
10. Начерк проекту 
Української Республіки

10.1. Україна — зона безвідповідальності

Âñ³ ðàí³øå ðîçãëÿíóò³ ó öüîìó ï³äðó÷íèêó ìåòîäè÷í³
ïîëîæåííÿ ³ ïðèêëàäè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðîäóêö³¿ (ÒÑ: âèðîá³â, ñïîðóä, ìàëèõ ôîðì òîùî) ³ ïðî-
äóöåíò³â (ÏÑ: ï³äïðèºìñòâ, íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ îá’ºä-
íàíü, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òîùî), çàëèøàþòüñÿ àêòóàëü-
íèìè äëÿ òàêèõ âåëèêèõ ñèñòåì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ðåã³îíè, êðà¿íè ³ ì³æäåðæàâí³ îá’ºä-
íàííÿ (çîêðåìà äèâ. Äîäàòêè 7 ³ 8).

Âåëèê³ ñèñòåìè — öå âåëèê³ ïðîáëåìè. Áî â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè ¿õ ñòâîðåíí³, âèêîðèñòàíí³ é â
ðåãóëþâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîðîäæóº âåëèê³ ãëóïîòè ³ âå-
ëèê³ âòðàòè.

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, íà æàëü, ìè
íå áà÷èìî âç³ðö³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì áóä³âíèöòâà êðà¿íè ³ ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â ¿¿ ðà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàê çâàíèé «ìåòîä ñïðîá ³ ïîìè-
ëîê» (òà ùå é äîâåäåíèé äî àáñóðäó ëóêàâèì «áðàêîì ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³») áóâ, é íà ðàç³ çàëèøàºòüñÿ äîì³íóþ÷èì, à
ïî ñóò³ — ºäèíèì ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè çàãàëîì ³
ìîæíîâëàäíèõ îñ³á çîêðåìà.

Äëÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ç ñèòó-
àö³ºþ, ÿêó ìè ïåðåæèâàëè â Óêðà¿í³ ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ
íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³, ïðîïîíóþ ôðàãìåíò ç êíèæêè
«Ùî ³ ÿê ðåôîðìóâàòè», îïóáë³êîâàíî¿ 1995 ðîêó:

«Ê³ëüê³ñòü íàääîðîãèõ ³íîìàðîê ç ïðèâàòíèìè íîìåðàìè
ïðîäîâæóº íåóõèëüíî çá³ëüøóâàòèñÿ, …áàíêè, ô³íàíñîâ³
ãðóïè, êîíöåðíè, ïîñåðåäíèöüê³ êîìïàí³¿ é ³íø³ ëèõâàðñüê³
óòâîðåííÿ ðàçîì ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì óñï³øíî ðîçêðó÷ó-
þòü íîâèé òóð îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, à äåñÿòêè
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ì³ëüéîí³â çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí... ùîâå÷îðà íàìàãà-
þòüñÿ çðîçóì³òè ñâî¿ ïåðñïåêòèâè êð³çü òåëåâ³ç³éí³ ïî-
ñì³øêè êåð³âíèê³â, êîòð³ íàçèâàþòü ñåáå «ãàðàíòàìè êîíñ-
òèòóö³éíîãî ëàäó» â Óêðà¿í³.

Îòîæ íàðîä ³ ñïîä³âàºòüñÿ íà ãàðàíò³â. Ñïîä³âàºòüñÿ, äó-
ìàº ³ ÷îìóñü íå íàõîäèòü ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ òèì, ùî â³ä
ãàðàíò³â ÷óº ïî òåëåâ³çîðó ³ òèì, ùî áà÷èòü íàâêîëî ó â³ëü-
íîìó ïàä³íí³ çàòÿæíîãî ñòðèáêà. Áî íå áà÷èòü ãîëîâíîãî —
ïàðàøóòà. ² õî÷à ñïðèéìàº ïîñì³øêó êîæíîãî ÷åðãîâîãî ãà-
ðàíòà, àëå ïðîäîâæóº ïàäàòè. ² äóìàº.

Äóìàº íàðîä ³ çãàäóº, ÿê ñïî÷àòêó, í³áè ì³æ ³íøèì,
Êðèìñüê³é îáëàñò³, ïðè àêòèâíîìó ñïðèÿíí³ ïåðøîãî ãà-
ðàíòà, áóëî íàäàíî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿ ïîñòóïîâî ðåñïóá-
ë³êè, ùî ñòâîðèëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Êðèìó ³ ïðåöåäåíò äëÿ àêòèâ³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â àâ-
òîíîì³çàö³¿ â Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Çàïî-
ð³çüê³é ³ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ.

Ïîò³ì áóëà Äóìà ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè (ïðî öþ Äóìó
âæå í³õòî é íå çãàäóº), áóâ ðÿä åêñïåðèìåíò³â ç ðàäíèêàìè
³ óðÿäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ ï³øëè ñîá³ òàê í³÷îãî é íå ïîáó-
äóâàâøè â äåðæàâ³; áóëà ñåð³ÿ êðåäèòíèõ åì³ñ³é, ùî äîïî-
ìîãëà ðîçâèòêîâ³ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ïðîäîâæèëà çóáî-
æ³ííÿ íàñåëåííÿ ³ ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà, à ãîëîâíå — ñïðè-
ÿëà ò³ñí³ø³é âçàºìîä³¿ Ðîñ³¿ ç Óêðà¿íîþ ïî ë³í³¿ âèçèñêó-
âàííÿ îñòàííüî¿ íàñò³ëüêè, ùî âæå òåïåð íàì, ÿê êàæóòü,
íåìà ÷èì ðîçðàõóâàòèñü çà íàø³ áîðãè» [15, ñòîð. 17].

Ïîâòîðþþ: öå öèòàòà ç êíèæêè, ùî âèéøëà ó ñâ³ò
1995 ðîêó ³ âì³ùóº ïðîïîçèö³¿ ðåôîðìóâàííÿ â çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè; ïðîïîçèö³¿, ÿê³ é ñüîãîäí³ íå âòðàòèëè ñâî¿ àêòó-
àëüíîñò³. Íå âòðàòèëè, áî é äîñ³ îñîáè íà â³äïîâ³äàëüíèõ
ïîñàäàõ äåìîíñòðóþòü ôàêòè ñâîº¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
äîëþ êðà¿íè. 

×è â³äòîä³ ùîñü ïðèíöèïîâî çì³íèëîñÿ íà ïîçèòèâ â
Óêðà¿í³? Ïîíàä ÷âåðòü â³êó ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîñë³äîâíå
ðóéíóâàííÿ íàøî¿ Áàòüê³âùèíè ï³ä íåçì³ííèì ãàñëîì ¿¿
ðåôîðìóâàííÿ. 

Óïðîäîâæ äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â êåð³âíà âåðõ³âêà â Óê-
ðà¿í³ áðàëà (é íàäàë³ áåðå!) ó ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â ³ êðå-
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äèòîð³â ãðîø³ íà ðåôîðìóâàííÿ, àëå ïðîäîâæóº äåìîíñò-
ðóâàòè ñâîþ ïîâíó íåçäàòí³ñòü ó òðüîõ êëþ÷îâèõ, ïðèí-
öèïîâèõ ñêëàäîâèõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà:

— íåâì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â³ò÷èçíÿí³ ðåñóðñè â ³í-
òåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà;

— íåâì³ííÿ îðãàí³çóâàòè ïðîäóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ãðî-
ìàäÿí;

— íåâì³ííÿ áà÷èòè ïåðñïåêòèâó.
Áóäü-ÿêèé ãîñïîäàð, íàâ³òü ÿêùî õî÷å ïîáóäóâàòè

ïðèì³òèâíó êîìîðó, à òèì ïà÷å — õàòó, ñïî÷àòêó íàìà-
ëþº öþ áóä³âëþ ó âëàñí³é óÿâ³, ïîò³ì íàìàëþº âèä ñïî-
ðóäè íà ïàïåð³, âèêîíàº ðîçðàõóíêè ïîòð³áíèõ áóä³âåëü-
íèõ ìàòåð³àë³â, ÷àñó áóä³âíèöòâà ³ ÷èñåëüíîñò³ áóä³âåëü-
íèê³â. Òîáòî çðîáèòü ïðîåêò áóä³âíèöòâà. 

Óïðîäîâæ ïîíàä ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ ó æîäíîãî ïðåçèäåíòà
³ ó æîäíîãî óðÿäó Óêðà¿íè «íå ä³éøëè ðóêè» äî ðîçðîá-
êè ïðîåêòó áóä³âíèöòâà Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ã³ðøå
òîãî — ïîâíîâàæí³ îñîáè ó êåð³âíèöòâ³ äåðæàâè òà ¿õ áþ-
ðîêðàòè÷íå îòî÷åííÿ ³ãíîðóâàëè ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ òàêîãî ïðîåêòó â ³íòåðåñàõ óñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà [15].

Íàòîì³ñòü, ï³ä ïèëüíèì îêîì é çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ë³-
äåð³â äåðæàâè, â³äáóâàëîñü ïîñë³äîâíå é íàõàáíå ïîãðàáó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ³íòåðåñàõ ï³äñòóïíèõ áðåõóí³â ó
âëàäíèõ êàá³íåòàõ òà ¿õ îë³ãàðõ³÷íîãî îòî÷åííÿ.

Êîðóìïîâàíèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ³ç çàäîâîëåííÿì
òàñóâàâ îäíó é òó ñàìó êàäðîâó êîëîäó ñâî¿õ îñ³á, ïðîäîâ-
æóâàâ ãðàòè ó «ïðîãðàìè» òà ó ùîð³÷íå «ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòó ðîçâèòêó», ðàä³ñíî ïðèéìàâ ÷åðãîâ³ òðàíø³ ì³æ-
íàðîäíèõ êðåäèò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ
îáîðóäîê, çàïåâíÿâ Ìîñêâó ó ñâî¿é ëîÿëüíîñò³, à ïàðòíå-
ð³â íà Çàõîä³ — ó â³ääàíîñò³ ³äåàëàì äåìîêðàò³¿.

Ïîêàçîâî, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà
ùå äîñ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíº â îô³ö³éíîìó ³ ïîáóòîâîìó
ëåêñèêîí³. Öå íå ëèøå â³äðèâàº ðîçóì³ííÿ ³äåàë³â äåìî-
êðàò³¿ â³ä óñâ³äîìëåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ ñóñ-
ï³ëüñòâà, à é âíîñèòü ïëóòàíèíó â ôóíäàìåíòàëüí³ âèçíà-
÷åííÿ, êîëè â îäíîìó ñëîâ³ Óêðà¿íà âì³ùóþòü ê³ëüêà
ð³çíèõ çíà÷åíü âîäíî÷àñ: êðà¿íà, äåðæàâà, òåðèòîð³ÿ,
ìè, íàðîä, òèòóëüíà íàö³ÿ, ð³äíà çåìëÿ. 
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Ùîïðàâäà, ó ïåðø³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ðîêó)
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ. Ïðîòå äåðæàâ-
íèé óñòð³é ³ ôàêòè÷íà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (óï-
ðîäîâæ âñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ é íà ìîìåíò ï³äãî-
òîâêè öüîãî ï³äðó÷íèêà) á³ëüøå íàãàäóº êëàíîâî-îë³ãàð-
ûõ³÷íó ìîäåëü, à íå ðåñïóáë³êàíñüêó.

Ó öèõ óìîâàõ í³õòî ç ìîæíîâëàäö³â íå õîò³â (é äîñ³ íå
õî÷å) ÷óòè ïðî ðàö³îíàëüí³ ñèñòåìí³ ð³øåííÿ ïðîáëåì
êðà¿íè, äåðæàâè, ¿¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðî ìåòîäè, ùî ìî-
æóòü äîïîìîãòè â öüîìó. Òîìó é â³éíà ðîñ³éñüêî-óê-
ðà¿íñüêà áóëà íåìèíó÷îþ, áî íàäòî äîâãî â êðà¿í³ ïàíó-
âàëà áðåõíÿ ³ îêîçàìèëþâàííÿ, íîñ³ÿìè ÿêèõ áóëè ìàëî-
ãðàìîòí³ õèòðóíè ³ â³äâåðò³ çðàäíèêè. 

Âëàñíå àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó 2014 ðîêó âèÿâèëà ñóì-
íó êàðòèíó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè, êåð³â-
íèöòâî ÿêî¿ ïðèçâè÷à¿ëîñü õîâàòè âëàñíó áåçïîðàäí³ñòü çà
òàê çâàíèìè «ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè», íå áåíòå-
æà÷èñü ôàêòè÷íèìè ì³êðîåêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, ùî
õàðàêòåðèçóþòü æèòòÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. 

Íàáðàâøè îáåðò³â äåãðàäàö³¿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè, åêîíî-
ì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íà ê³íåöü 2015 ðîêó ñòàëà êàòà-
ñòðîô³÷íîþ çà ð³÷íèìè òåìïàìè ïàä³ííÿ:

— îáñÿã ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ -7,2%;
— îáñÿã ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà -13,4%;
— åêñïîðò òîâàð³â òà ïîñëóã -30,8;
— ðåàëüíèé íàÿâíèé äîõ³ä íàñåëåííÿ -26,6%;
— ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í +43,3%.
Äîäàéòå äî öüîãî ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà, ÿêå

òîä³ ùîéíî ïî÷àëè ñòâîðþâàòè íà òë³ ñàìîâ³ääàíîñò³ âî-
ëîíòåð³â, âðàõóéòå ìàéæå òðè ì³ëüéîíè âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á, êîòð³ âòåêëè â³ä ðîñ³éñüêèõ îêóïàíò³â,
êîðóïö³þ íà âñ³õ ùàáëÿõ âëàäè ³ ñóäî÷èíñòâà, êðèì³íî-
ãåííó ñèòóàö³þ, áåçðîá³òòÿ, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ ïî-
ã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, à òóò ùå é íåâèçíà-
÷åí³ñòü òà íåð³øó÷³ñòü òàê çâàíèõ «ðåôîðìàòîð³â»... 

² öå ïðè òîìó, ùî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè óï-
ðîäîâæ öèõ äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â çìåíøèëàñü íà 10 ìëí
îñ³á ³ ñòàíîì íà ê³íåöü 2015 ðîêó ñòàíîâèëà áëèçüêî 42
ìëí îñ³á, ç ÿêèõ áàãàòî õòî âè¿õàâ çà ìåæ³, à ³íø³ (çîê-
ðåìà ìîëîäü) ìð³þòü âè¿õàòè íà Çàõ³ä. 
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Ìàëî ùî çì³íèëîñü ñòàíîì íà ê³íåöü 2016 ðîêó. Ñèñ-
òåìà ãîñïîäàðþâàííÿ ó áàãàò³é Óêðà¿í³ (à âëàñíå ïðî áà-
ãàò³ ïðèðîäí³, ìàòåð³àëüí³, òðóäîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè íàøî¿
êðà¿íè äîâîë³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ÷óòè, çîêðåìà é ç âóñò âè-
ñîêèõ ïîñàäîâö³â) çàëèøèëàñü ïðèíöèïîâî ò³ºþ ñàìîþ —
ïîñòñîâºöüêîþ, áþðîêðàòè÷íîþ, ç åëåìåíòàìè äâîõ ïðî-
òèëåæíîñòåé: äåìîêðàò³¿ ³ òîòàë³òàðèçìó. Äåðæàâíèé
áîðã ëèøå óïðîäîâæ âåðåñíÿ 2016 ðîêó âèð³ñ íà 2 ìëðä
äîëàð³â ÑØÀ.

Ñëîâîì, «äîðåôîðìóâàëèñÿ»!
À ÿêùî ïî÷íåìî ðåôîðìóâàòè íàñïðàâä³, áåç «ëàïîê»?

Ç ÷îãî ñë³ä ïî÷èíàòè ³ õòî ìàº ïî÷èíàòè?
Ïî÷èíàòè ñë³ä âñ³ì íàì, àêòèâíèì ãðîìàäÿíàì, íåçà-

ëåæíèì â³ä êîðóìïîâàíîãî ÷èíîâíèöòâà. Ïî÷èíàòè ç
óñâ³äîìëåííÿ âëàñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ íàøî¿
Áàòüê³âùèíè. 

ßê ìè âæå ïåðåêîíàëèñü óïðîäîâæ 2014–2016 ðîê³â,
ñàìå ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè (ïåðåäóñ³ì, àêòèâíà ïàòð³îòè÷-
íà ìîëîäü) çäàòí³ äî ïîçèòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ æèòòÿ â
Óêðà¿í³.

Ìîæíà íàâ³òü ñòâåðäæóâàòè, ùî àáñîëþòíî âñ³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ-
÷è â³ä Ðåâîëþö³¿ íà ãðàí³ò³ (1990 ð³ê) é ïîò³ì óïðîäîâæ
1991–2016 ðîê³â, çä³éñíåíî âèêëþ÷íî ï³ä òèñêîì àêòèâ-
íèõ ãðîìàäÿí ³ âñóïåðå÷ ïðîòèä³¿ ç áîêó ìîæíîâëàäö³â. 

Ð³øó÷èìè âèìîãàìè àêòèâí³ ãðîìàäÿíè âèáîðîëè êðà-
ùó ÷àñòèíó íàøîãî ñüîãîäåííÿ é íàäàë³ éäóòü ïî øëÿõó
áîðîòüáè çà âò³ëåííÿ â æèòòÿ íàøèõ âèìîã. Àëå ùîá íà-
ø³ âèìîãè, íàøå ðîçóì³ííÿ êîæíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ³
øëÿõè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ áóëè ïðàâèëüíèìè, íå çàáóâàéìî
ïðî Ïðàâèëà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ³ Çàêîíè ³ñíóâàííÿ ³
ðîçâèòêó ñèñòåì. 

Çîêðåìà íå çàáóâàéìî ïðî Çàêîí ïåðåõîäó íà ì³êðî-
ð³âåíü, ÿêèé êîíêðåòíî âêàçóº íà íàøå ì³êðîð³âíåâå ïðà-
âî áðàòè íà ñåáå ùîðàçó á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îð-
ãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Çðåøòîþ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ âçÿëèñÿ çà íàâå-
äåííÿ ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âæå
ìàþòü î÷åâèäí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ñàì³ êîíòðîëþþòü
ñèòóàö³¿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ ïðîæèâàííÿ.
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Íàòîì³ñòü, ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó, ùå íåìàº ºäèíîãî öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó, ÿêèé áóâ áè ö³ëêîì íåçàëåæíèì, ìàâ
áè êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, óñòà-
íîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òîùî ç ìåòîþ î÷èùåííÿ öèõ ñòðóêòóð
â³ä êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà ³ çëîâæèâàíü.

Ùîïðàâäà º ÍÀÁÓ, ç’ÿâèëîñü åëåêòðîííå äåêëàðóâàí-
íÿ ñòàòê³â, º Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà ³ äåùî îíîâëåíà
ñòðóêòóðà îðãàí³â þñòèö³¿, àëå... 

Àëå ïî-ïåðøå, öå âñå ùå äóæå «äåùî»; ïî-äðóãå — âî-
íè ïðàöþþòü ÿê Ëåá³äü, Ðàê ³ Ùóêà ó â³äîì³é áàéö³; à
ïî-òðåòº — âñ³ âîíè çàëåæí³ â³ä òàê çâàíî¿ «ïîë³òè÷íî¿
âîë³» êîíêðåòíî¿ îñîáè òà éîãî àïàðàòó.

10.2. Функціональний підхід до реформування

Ùîá äîáðó ñïðàâó çðîáèòè ïðàâèëüíî, òðåáà ñïî÷àòêó
÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ìåòó; â äàíîìó ðàç³ — ìåòó ðåôîð-
ìóâàííÿ, òîáòî ìåòó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ:

«Ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ñòàá³ëüíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ ñàìîñò³éíî, ó ïîâí³é
â³äïîâ³äíîñò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ðåñóðñàìè ³ ïîòðåáàìè
ãðîìàäÿí, âðàõîâóþ÷è ³ óçãîäæóþ÷è ñâî¿ ³íòåðåñè ç ì³æ-
íàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì íà îñíîâ³ ïåðøî÷åðãîâîñò³
âëàñíèõ ö³ëåé».

ßê áà÷èìî, ðåôîðìàòîðñüêà ôóíêö³ÿ «ñïðèÿòè ñòâî-
ðåííþ ñòàá³ëüíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» º
ïðàâèëüíîþ, àëå äîâîë³ äåêëàðàòèâíîþ (õî÷à á òîìó, ùî
íå ìàº â ñîá³ ÷èñåëüíèõ çíà÷åíü â³äïîâ³äíèõ ïàðàìåòð³â),
à îòæå — äåùî â³ä³ðâàíîþ â³ä êîíêðåòèêè ³íòåðåñ³â íà
íàøîìó ì³êðîð³âí³. 

Îäíà ñïðàâà — «ñïðèÿòè ñòâîðåííþ», ³íøà — ñòâî-
ðþâàòè.

Ïðîòå çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ âì³ùóº âàæëèâå, ïðèíöèïî-
âå äëÿ íàñ, ïîëîæåííÿ: «ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ ñàìîñò³éíî, ó
ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ðåñóðñàìè ³ ïîòðå-
áàìè ãðîìàäÿí». Êëþ÷îâå ñëîâîñïîëó÷åííÿ — «ïîòðåáè
ãðîìàäÿí».

Çàïèòàéòå ñåáå, ñâî¿õ ðîäè÷³â ³ çíàéîìèõ: ßê³ íàø³
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ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè? òà ßê òðåáà âèõîäèòè ç êðèçè?
Ò³ëüêè çàïèòàéòå ñåðéîçíî, ðîçðàõîâóþ÷è íà âäóìëèâó
ðåàêö³þ. 

² ìè âæå çíàºìî, ÿêà áóäå â³äïîâ³äü êîæíî¿ ñóìë³ííî¿,
ïðàöüîâèòî¿ îñîáè: «Íå òðåáà ìåí³ äîïîìàãàòè, êðàùå
íå çàâàæàéòå! À ùå êðàùå — ñòâîð³òü óìîâè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ òâîð÷èõ ³í³ö³àòèâ!»

À îòæå, çíàþ÷è ïîòðåáè ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè ãîëîâíó ôóíêö³þ äåðæà-
âè: 

«Ïîñò³éíî ñòâîðþâàòè òà ðîçâèâàòè íåîáõ³äí³ óìî-
âè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
øëÿõîì ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî ³ ìîðàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ëþäñüêîãî, ïðèðîäíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïîòåí-
ö³àëó êðà¿íè». ßêùî êîðîòêî, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè:
«Ñòâîðþâàòè óìîâè».

Ôîðìóëþâàííÿì ö³º¿ ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿, ìè ïîêëàëè ïî-
÷àòîê ïîáóäîâ³ Ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ Óê-
ðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ (ÔÌÓ).

Íàäàë³, ïî÷èíàþ÷è îä ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿, áóäåìî âèçíà-
÷àòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ íèæ÷îãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿
øëÿõîì ðîçïîä³ëó êîæíî¿ ôóíêö³¿ âèùîãî ð³âíÿ íà ï’ÿòü
ï³äôóíêö³é. Ïðè öüîìó ùîðàçó áóäåìî øóêàòè â³äïîâ³ä³
íà êëþ÷îâå çàïèòàííÿ: «ßê³ ï’ÿòü ï³äôóíêö³é òðåáà âè-
êîíàòè, ùîá ñòàëà âèêîíàíîþ ¿õ íàäôóíêö³ÿ?»

Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÔÌÓ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîïîðö³ÿìè
¿¿ íàïîâíåííÿ ³ ðîçâèòêó çà ð³âíÿìè ñòðóêòóðèçàö³¿: ïåð-
øèé — 5 ôóíêö³é, äðóãèé — 25, òðåò³é — 125, ÷åòâåð-
òèé — 625, ï’ÿòèé — 3125, øîñòèé — 15625 ôóíêö³é...
Íà øîñòîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ â³äêðèâàþòüñÿ ôóíêö³¿,
ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïîâñÿêäåííîãî
æèòòÿ ãðîìàäÿí ³ ¿õ ³íòåðåñ³â. 

Ìîæíà ñîá³ óÿâèòè, ÿêà öå ñêëàäíà ³ â³äïîâ³äàëüíà ðî-
áîòà — áóäóâàòè ÔÌÓ.

Ó äàíîìó âèïàäêó, ìàþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ äëÿ ïåð-
øîãî ðîçïîä³ëó íà ï’ÿòü ï³äôóíêö³é, ïðîïîíóþ êîðèñòó-
âà÷àì öüîãî ïîñ³áíèêà (÷èòà÷àì, ñòóäåíòàì, ñëóõà÷àì
êóðñó òà ³í.) çóïèíèòèñü íà öüîìó ìîìåíò³ âèêëàäó. 

Ïðîïîíóþ âàì íå ÷èòàòè ³ íå ö³êàâèòèñü, ùî òàì áóäå
äàë³ ïî òåêñòó, à ñïðîáóâàòè ñàìîñò³éíî ñôîðìóëþâàòè
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ï’ÿòü ï³äôóíêö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóº âèêîíàííÿ
ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿. 

Äóìàéòå, ôîðìóëþéòå, çàïèñóéòå. Ãîëîâíå: ïîñò³éíî
ìàéòå íà äóìö³ òåõíîëîã³÷íå çàïèòàííÿ: «ßê³ ï’ÿòü ï³ä-
ôóíêö³é òðåáà âèêîíàòè, ùîá ñòàëà âèêîíàíîþ ¿õ íàä-
ôóíêö³ÿ?»

Òèì ÷àñîì, ó ïîðÿäêó «ðåêëàìíî¿ ïàóçè», íàãàäàþ, ùî
íå ñë³ä ëÿêàòèñÿ òîãî ôàêòó, ùî íà ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóê-
òóðèçàö³¿, ÿêèé ìè ùîéíî áóäóºìî, ôîðìóëþâàííÿ ìî-
æóòü âèäàâàòèñü äëÿ êîãîñü çàíàäòî óçàãàëüíåíèìè, äà-
ëåêèìè â³ä êîíêðåòèêè ³íòåðåñ³â íà íàøîìó ì³êðîð³âí³.

Âñå ïðàâèëüíî — ÿêðàç íà âèùèõ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ (íà ïåðøîìó, äðóãîìó, òðåòüîìó) ðîçì³ùóþòüñÿ ôóíê-
ö³¿, òîáòî ä³¿ (à òî÷í³øå — âåëèê³ áëîêè ä³é), ùî ¿õ ìà-
þòü âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ áëîêè (êîìïëåêñè) âèùîãî óï-
ðàâë³ííÿ êðà¿íîþ.

Â ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿, çîêðåìà ïðè ôîð-
ìóëþâàíí³ ôóíêö³é ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî, øîñòîãî ð³âí³â
ÔÌÓ, ïîáà÷èìî ôóíêö³¿, ÿê³ òðåáà âèêîíóâàòè íà ð³âíÿõ,
ùî â³äïîâ³äàþòü ñôåð³ íàøèõ áåçïîñåðåäí³õ ³íòåðåñ³â, à
òèì ïà÷å — âèêîíóâàòè çà íàøî¿ ó÷àñò³.

Îòæå, â ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ÔÌÓ, ¿¿ àâòîðàì ñòàº çðî-
çóì³ëèì, ÿê³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòèñü ó âèùèõ åøå-
ëîíàõ âëàäè, à ÿê³ — íà ñåðåäí³õ ³ íèæ÷èõ ð³âíÿõ. Ïå-
ðåä íàìè ïîñòàº ñèñòåìíà êîíñòðóêö³ÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðè÷îìó, ïîñë³äîâíî ñòðóêòóðèçóþ÷è ãîëîâíó ôóíê-
ö³þ, ìè âèáóäîâóºìî ÔÌÓ ò³ëüêè ç êîðèñíèõ, ïîòð³áíèõ
íàì ôóíêö³é, êîæíà ç ÿêèõ º ÷àñòèíêîþ âåëèêî¿ ðîáîòè
íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó, â ÿê³é íåìàº ì³ñöÿ äëÿ «ñïðîá
³ ïîìèëîê». Ó òàêèé ñïîñ³á ìè çàêëàäàºìî ôóíäàìåíò ðà-
ö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à â³äïîâ³äíî, ó ïîäàëüøîìó —
ïîðÿäîê îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â.

ßêùî âè ñàìîñò³éíî âæå ñôîðìóëþâàëè ³ çàïèñàëè
ï’ÿòü ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿, ìîæåìî
ïðîäîâæèòè áóäóâàòè íàøó ìîäåëü.

Ì³æ ³íøèì, ìîæåòå ïàðàëåëüíî áóäóâàòè ñâ³é âàð³àíò
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ÔÌÓ, ö³ëêîì â³äì³ííèé â³ä öüîãî, ùî òóò çàïðîïîíîâà-
íî. À âàð³àíò, ÿêèé ìè âæå ðîçïî÷àëè áóäóâàòè, ðîçðîá-
ëåíî òâîð÷îþ ãðóïîþ ìåðèòîêðàò³â* íà ÷îë³ ç àâòîðîì.

Çðîçóì³ëî, ùî öå íå ïðîñòà ñïðàâà. Ðîçïîä³ë êîæíî¿
ôóíêö³¿ íà ï³äôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ äå-
áàòàìè (à ïîäåêóäè é ñóïåðå÷êàìè). Áî êîæåí âèïàäîê
çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ º, âîäíî÷àñ, ïðîöåñîì íàâ÷àííÿ. Òîìó
º âèá³ð: êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü éòè çà âèêëàäîì àâòîðà, àáî
áóäóâàòè ñâ³é âàð³àíò ÔÌÓ.

Íà ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ (òîáòî áåçïîñåðåäíüî
ñòðóêòóðèçóþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ äåðæàâè) ìè çàïðîïî-
íóâàëè òàêèé ðÿä ôóíêö³é: 

ßê áà÷èìî, äëÿ ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðè-
çàö³¿, êëþ÷îâèì º ïîíÿòòÿ, ùî ñòî¿òü çà ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿì «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè». 

Âîíî é çðîçóì³ëî, àäæå éäåòüñÿ ïðî ôóíêö³¿ (à ïî ñóò³ —
ïðî ï’ÿòü âåëèêèõ áëîê³â ôóíêö³é), ùî ìàþòü êîíòðîëþ-
âàòèñü íà âèùîìó ùàáë³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ, òîáòî òàì, äå ñõîäÿòüñÿ ³ óçàãàëüíþþòüñÿ âñ³
³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí.

Êîðîòêèé â³äñòóï ïî òåì³, ùîá íàãàäàòè ïðî ïðàê-
òè÷íó òåîð³þ. Áî äåõòî ìàáóòü çàáóâ, ùî Ïðàâèëà ñèñ-
òåìíîãî ï³äõîäó ³ Çàêîíè ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñ-

-------------------------------------------------------------------------------------------
* Âîëîíòåðñüêà òâîð÷à ãðóïà ïðàöþâàëà ó ñêëàä³: ²ðèíà Âàñèëèê, Îëåê-

ñàíäð ¥íºäàø, ªâãåí ¥îëèáàðä, Òàðàñ ¥ðèí÷àê, Ðîìàí Êîâàëü÷óê, Îëåã Ìÿëü-
íèöÿ, Âîëîäèìèð Ïàðõîìåíêî, Ñâÿòîñëàâ Ñòåöåíêî òà ³í.

1. Âèõîäÿ÷è
ç íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðå-
ñ³â, çàõèùàòè
Óêðà¿íó òà ¿¿
ãðîìàäÿí â³ä
çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ
çàãðîç

2.  Ïîñò³éíî
â³äòâîðþâàòè
òà ðîçâèâàòè
ñóñï³ëüñòâî,
âèõîâóþ÷è
ô³çè÷íî,  äó-
õîâíî é ³íòå-
ëåêòóàëüíî
äîñêîíàëèõ
ãðîìàäÿí

3.  Ñòâîðþâà-
òè ñïðèÿò-
ëèâ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ òâîð-
÷èõ çä³áíîñ-
òåé âñ³õ  ãðî-
ìàäÿí â ³íòå-
ðåñàõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà

4. Ðîçâèâàòè
ñîö³àëüíó
ñôåðó æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà,
ãàðàíòóþ÷è
äîñòîéíèé
ð³âåíü äîáðî-
áóòó äëÿ âñ³õ
ãðîìàäÿí

5.  Åôåêòèâ-
íî óïðàâëÿòè
êðà¿íîþ, âè-
êîðèñòî-
âóþ÷è âëàäí³
ðåãóëÿòîðí³
ôóíêö³¿ âè-
êëþ÷íî â
íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñàõ
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òåì âèêîðèñòîâóþòü íå äëÿ ãðè ó ïñåâäîìóäð³ ì³ðêóâàí-
íÿ, à äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ øë³ôóâàííÿ ð³øåíü. 

Çîêðåìà, ÿê ïåðåâ³ðèòè íàøå ð³øåííÿ ÔÌÓ íà ïåðøî-
ìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿? Ïðîéä³òüñÿ äóìêîþ ïî âñ³õ Ïðà-
âèëàõ ³ Çàêîíàõ ç ïðèâ’ÿçêîþ äî çàïðîïîíîâàíîãî ð³øåí-
íÿ, òîáòî äî ï’ÿòè ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ. 

Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ë³òü Ïðàâèëó ñòðóêòóðíîñò³,
Çàêîíó ïîâíîòè ÷àñòèí ñèñòåìè ³ Íàñë³äêè öüîãî çàêî-
íó, ÿê³ ìè ñïðèéìàºìî ÿê êðèòåð³¿ ïîâíîö³ííîñò³ ñèñòå-
ìè ï³ä ÷àñ ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà ö³ êðèòåð³¿, ñèñòåìà ç ï’ÿòè ôóíêö³é íà
ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ ðîç-
êðèâàº çì³ñò ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿ ÔÌÓ. Áî ÿê ìîäåëü ïðî-
äóêóþ÷î¿ ñèñòåìè, âîíà âì³ùóº ó ñîá³ âñ³ ï’ÿòü ÷àñòèí,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñ-
òåìè: 

— â öåíòð³ ñèñòåìè — åêîíîì³÷íèé ôóíäàìåíò, òîáòî
íåîáõ³äí³ óìîâè ³ çàñîáè äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (òðåòÿ ôóíêö³ÿ);

— º íåîáõ³äíèé çàõèñò âñüîãî íàøîãî íàö³îíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà;

— ëþäè — ñâ³äîì³ é â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâëåí³ ãðîìàäÿ-
íè, êîòð³ ïðîäóêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü åêîíîì³÷íèé ôóí-
äàìåíò â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ (äðóãà ôóíêö³ÿ);

— áëîê ôóíêö³é ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ ãðîìàäÿí
(÷åòâåðòà ôóíêö³ÿ);

— ñèñòåìíèé êîìïëåêñ ôóíêö³é ³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöå-
ñîì æèòòÿ êðà¿íè (ï’ÿòà ôóíêö³ÿ).

Í³÷îãî íå çàáóëè? Âñå âðàõóâàëè? Òîä³ ìîæåìî ïåðå-
õîäèòè äî ðîçðîáêè åëåìåíò³â ÔÌÓ íà äðóãîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿. ² íà êîæíîìó ð³âí³ òàê ñàìî ìàºìî ïå-
ðåâ³ðÿòè ñâî¿ ð³øåííÿ, çâåðòàþ÷èñü äî Ïðàâèë ³ Çàêîí³â.

Ó ïðîöåñ³ ñòðóêòóðèçàö³¿, ôóíêö³¿ íèæ÷èõ ð³âí³â ïî-
ñòóïîâî íàáóâàþòü á³ëüøî¿ êîíêðåòèêè, íàáëèæàþ÷èñü
äî ð³âíÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì, ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ ìîæëèâîñò³
âèð³øåííÿ. 

Íà äðóãîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ öþ êîíêðåòèêó ùå íå
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äóæå âèäíî, àëå âæå ïî÷èíàþòü âèìàëüîâóâàòèñü ïðèí-
öèïîâ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çîêðåìà ïåðøèé
(îáîðîííî-áåçïåêîâèé) ôóíêö³îíàëüíèé áëîê ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè òàêèìè ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìêàìè:

Íà òðåòüîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, êîæåí ç öèõ ôóíê-
ö³îíàëüíèõ íàïðÿìê³â ëîã³÷íî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà ¿õ ñêëà-
äîâ³. Íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá â³éñüêîâîãî íàïðÿì-
êó (1.1.), îçíà÷èìî òàê³ éîãî ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³:

Íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, ïîäàëüøà äåòà-
ë³çàö³ÿ ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿìê³â âèÿâëÿº íåîáõ³äí³ñòü
âèêîíàííÿ êîíêðåòí³øèõ ôóíêö³é. Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ çà-
õèñòó ñóâåðåííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
íà êîðäîíàõ, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè òàê³ ãðóïè ôóíêö³é: 

1.1.1.1. Ìîí³òîðèòè ³ àíàë³çóâàòè ïðàêòèêó äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó, ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèê³â òà ãîòóâàòè êàäðè ç óðàõóâàí-
íÿì â³ò÷èçíÿíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. 
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1.1. Òðèìàòè
îáîðîíó Óê-
ðà¿íè, ãîòîâ-
í³ñòü ïðîòè-
ñòîÿòè â³éñü-
êîâ³é àãðåñ³¿ 
³ç-çîâí³

1.2. Çàõèùà-
òè ãðîìàäÿí
â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ íà-
ìàãàíü ³ ä³é
â Óêðà¿í³

1.3. Çàõèùà-
òè ³íòåðåñè
Óêðà¿íè òà
¿¿ ãðîìàäÿí
ó ñâ³ò³ äèï-
ëîìàòè÷íè-
ìè ìåòîäàìè
³ çàñîáàìè

1.4. Ñïåöè-
ô³÷íî çáèðà-
òè, äîñë³ä-
æóâàòè ³ âè-
êîðèñòîâóâà-
òè ³íôîð-
ìàö³þ â ³í-
òåðåñàõ áåç-
ïåêè óê-
ðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà

1.5. Çàõèùà-
òè ãðîìàäÿí,
ñôåðó ¿õ æèò-
òÿ ³ ïðàö³ â³ä
ïîðóøåíü åêî
ëîã³¿, ïðèðîä-
íèõ êàòàêë³ç-
ì³â, òåõíî-
ãåííèõ êàòà-
ñòðîô

1.1.1. Îõîðî-
íÿòè êîðäîíè
Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóþ÷è
çàêîííèé
ïðîïóñê ëþ-
äåé ³ âàí-
òàæ³â

1.1.2. Óäîñ-
êîíàëþâàòè
ñèñòåìó áó-
ä³âíèöòâà,
îðãàí³çàö³¿ 
³ óïðàâë³ííÿ
ÇÑÓ íà îñíî-
â³ â³éñüêîâî¿
äîêòðèíè

1.1.3. Íàâ÷à-
òè ä³þ÷èé
îñîáîâèé
ñêëàä çáðîé-
íèõ ôîðìó-
âàíü ìåòîäàì
áîéîâèõ ä³é
òà ãîòóâàòè
íàñåëåííÿ äî
îñîáëèâîãî
ïåð³îäó

1.1.4. Ðîçðîá-
ëÿòè ³ âïðî-
âàäæóâàòè
íîâó â³éñüêî-
âó òåõí³êó, 
îçáðîºííÿ,
îñíàùåííÿ,
ìàòåð³àëè,
óñòàòêóâàííÿ

1.1.5. Óäîñ-
êîíàëþâàòè
ôîðìè ³ ìåòî-
äè ó÷àñò³ Óê-
ðà¿íè â ñèñ-
òåì³ ì³æíà-
ðîäíî¿ áåçïå-
êè
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1.1.1.2. Îáëàøòîâóâàòè çîíó êîðäîíó íåîáõ³äíèìè ñïî-
ðóäàìè, ïðèëàäàìè, óñòàòêóâàííÿì, àïàðàòóðîþ òîùî. 

1.1.1.3. Âèêîíóâàòè íåîáõ³äí³ ñëóæáîâ³ ôóíêö³¿ â çîí³
êîðäîíó. 

1.1.1.4. Óäîñêîíàëþâàòè ôîðìè, ìåòîäè, ñòðóêòóðó
óïðàâë³ííÿ ³ ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèê³â.

1.1.1.5. Óäîñêîíàëþâàòè ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëü-
íó ³ ïàòðâîòè÷íî-âèõîâíó ðîáîòó ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, çîêðåìà òèõ, êîòð³ ìåøêàþòü ó ïðèêîðäîíí³é çîí³.

Â³äïîâ³äíî, ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâ-
ë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ÔÌÓ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè òàê³ ãðóïè ôóíêö³é:

1.1.2.1. Ìîí³òîðèòè ñèòóàö³þ, ðèçèêè, âèêëèêè ³ çà-
ãðîçè äëÿ Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñòî-
ñóíê³â, êîíòðîëþâàòè ñòàí áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ ÇÑÓ, ðîç-
ðîáëÿòè ðåêîìåíäàö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³
êðà¿íè.

1.1.2.2. Óäîñêîíàëþâàòè ñòðóêòóðó ÇÑÓ, óêîìïëåêòî-
âóâàòè ¿õ íåîáõ³äíèìè êàäðàìè òà ðåñóðñàìè.

1.1.2.3. Óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ â³éñüêà-
ìè òà ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ (çîêðåìà ï³ä ÷àñ íàâ÷àíü,
ìàíåâð³â òà ñïåöîïåðàö³é).

1.1.2.4. Ðîçâèâàòè ïðèêëàäíó â³éñüêîâó íàóêó òà ï³ä-
ãîòîâêó â³éñüêîâèõ êàäð³â.

1.1.2.5. Óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó ³äåéíî-ïàòð³îòè÷íîãî
³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó
ÇÑÓ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ç âàìè ïðîéøëè êîðîòêèé â³äð³çîê
(ôðàãìåíò) áóä³âíèöòâà ÔÌÓ íà ïðèêëàä³ ðîçêðèòòÿ
çì³ñòó ëèøå îäíîãî, òà é òî íå âñüîãî ôóíêö³îíàëüíîãî
áëîêó, ïî ë³í³¿ â³ä 1.1. äî 1.1.2.5.

Àëå é ç öüîãî âæå áà÷èìî, ùî íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿ â³äêðèâàþòüñÿ ôóíêö³¿, âèêîíàííÿ ÿêèõ
ìàþòü êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³äí³ êåð³âíèêè íà ð³âí³ ãàëó-
çåé (ì³í³ñòåðñòâ) ³ ï³äãàëóçåé (äåïàðòàìåíò³â).

Ïðîïîíóþ êîðèñòóâà÷àì öüîãî ïîñ³áíèêà ñàìîñò³éíî
ïðîñóíóòèñü íà òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿,
ïîñë³äîâíî äåòàë³çóþ÷è áëîêè 2, 3, 4, 5.

246

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.fineprint.com



Òîä³ âè ïîáà÷èòå, ùî íà ï’ÿòîìó-øîñòîìó ð³âíÿõ ÔÌÓ
ðîçòàøîâóþòüñÿ ôóíêö³¿, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè êîí-
êðåòí³ ÷èíîâíèêè òà êåðîâàí³ íèìè ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè (óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, àãåíö³¿ òîùî).

ßêùî âè ñàìîñò³éíî ïðîéäåòå õî÷à á ïî îäí³é ë³í³¿ äî
÷åòâåðòîãî-ï’ÿòîãî ð³âí³â ÔÌÓ, öå äàñòü âàì ìîæëèâ³ñòü
çðîçóì³òè, ùî âîíî òàêå — äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ³ ïîáà-
÷èòè êîíêðåòèêó ñïðàâæíüîãî ðåôîðìóâàííÿ, à íå éîãî
áþðîêðàòè÷íó ³ì³òàö³þ. 

Â³äïîâ³äíî, îòðèìàºòå ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè é ñâîº
ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâîòâîðåííÿ íà øîñòîìó-ñüîìîìó
ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, òîáòî íà ð³âí³ âèêîíàâö³â. Ò³ëüêè
òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî âñ³ ôóíêö³¿ ÔÌÓ íåîáõ³äíî âèêîíó-
âàòè çàâæäè, ïîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿. 

Íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó, â åéôîð³¿ ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿
Ðåâîëþö³¿, ç ïîäà÷³ îäíîãî áàëàêó÷îãî ë³äåðà, óâ³éøëî â
ëåêñèêó ìîäíå ñëîâî — âèêëèêè. 

«Òðåáà áóòè ãîòîâèìè äî íîâèõ âèêëèê³â!» — ïàòå-
òè÷íî âèáóõàëè åìîö³ÿìè äåðæàâí³ îðàòîðè ³ «åêñïåð-
òè». Íà ïðàêòèö³, çîêðåìà ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà, í³õòî ç íèõ íå çâàæàâ íà æîäí³ âèêëèêè, áî çà-
ì³ñòü äåðæàâíîãî çàéìàëèñü áóä³âíèöòâîì ³íäèâ³äóàëü-
íèì, ñ³ìåéíèì, êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèì. 

Äî ñëîâà, íàâåäåí³ âèùå ôóíêö³¿ ñôîðìóëüîâàíî ï³ä
÷àñ ðîáîòè âæå çãàäàíî¿ òâîð÷î¿ ãðóïè â 2012 ðîö³, êîëè
àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (à ¿¿ êåð³âíèêè —
ïîãîò³â) íå áà÷èëè àí³ âèêëèê³â, à òèì ïà÷å — çàãðîç.

Çðîçóì³ëî, ùî â³äîì³ «äåðæàâîòâîðö³» çàö³êàâëåí³ â
òîìó, ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ÔÌÓ, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü áà÷èòè, ùî ³ ÿê òðåáà ðîáèòè äëÿ âñòàíîâëåííÿ
³ ï³äòðèìóâàííÿ ïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ áà÷èòè ôàêòè íåâèêîíàííÿ ïåâ-
íèõ ôóíêö³é. 

Öå äóæå âàæëèâî òîìó, ùî:
— ÔÌÓ îäðàçó áóäóºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíà ðàö³îíàëüíà ñèñ-

òåìà ïîòð³áíèõ, êîðèñíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíêö³é, à
îòæå íå âì³ùóº â ñîá³ æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ìàðíóâàííÿ
÷àñó íà ñóìí³âí³ åêñïåðèìåíòè íà êøòàëò «ñïðîá ³ ïîìè-
ëîê»;
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— ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ — öå íå ñïðàâà ëèøå ÷èíîâ-
íèê³â-óïðàâë³íö³â; â³í âèìàãàº ó÷àñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí, çî-
êðåìà ó ñôåð³ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é,
ïëàí³â, ïðîãðàì, ð³øåíü.

Òîìó ñïðàâæí³ äåðæàâîòâîðö³ (áåç «ëàïîê») ìàþòü
ïðàöþâàòè íå çà âèêëèêîì (áóäå ÷è íå áóäå, à ÿêùî áó-
äå, òî ÷è ïîáà÷àòü ³ ÷è çðîçóì³þòü), íå çà ñõåìîþ «çàòè-
êàííÿ ä³ðîê», à çã³äíî ³ç çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíèì ³ óõâà-
ëåíèì ïðîåêòîì áóä³âíèöòâà ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè, ÿêó
âîíè ïîâèíí³ íå ëèøå óÿâëÿòè (çãàäàéòå Çàäà÷ó ïðî óê-
ëàäàííÿ öåãëèí), à é ðåàëüíî áà÷èòè ó êðåñëåííÿõ, ñõå-
ìàõ, ðîçðàõóíêàõ ³ òåõíîëîã³¿ áóä³âíèöòâà. 

Ôóíäàìåíòàëüíèìè åëåìåíòàìè òàêîãî ïðîåêòó º ÔÌÓ
³ ÔÂÄ.

10.3. ФВД системи управління Українською 
Республікою

Äëÿ òèõ, õòî ðàïòîì âçÿâñÿ ö³êàâèòèñü Òåõíîëîã³ºþ
Ñèñòåìíîãî Ìèñëåííÿ ïî÷èíàþ÷è îä öüîãî äåñÿòîãî ðîç-
ä³ëó (ÿê çàñâ³ä÷óþòü òâîð÷³ çóñòð³÷³ ç ÷èòà÷àìè, áàãàòüîì
íå õî÷åòüñÿ ðîçáèðàòèñÿ ç áàðæàìè ³ ìàí³ïóëÿòîðàìè, à
îäðàçó ïîäàâàé ðåêîìåíäàö³¿ íà ð³âí³ Êàáì³íó), ìàþ ïî-
ÿñíèòè ùî âîíî òàêå — ÔÂÄ.

Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíà ä³àãðàìà — öå ìîäåëü, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà îòðèìàòè ÷³òêó õàðàêòåðèñòèêó ñòó-
ïåíÿ çáàëàíñîâàíîñò³, à îòæå é æèòòºçäàòíîñò³ äîñë³äæó-
âàíîãî îá’ºêòà, âèçíà÷èòè ó íüîìó çîíó çàéâèõ âèòðàò
(ÇÇÂ), ùî º íàñë³äêîì íåäîñêîíàëîñò³, íåàäåêâàòíîñò³,
òîáòî êîíñòðóêòèâíî¿ çáèòêîâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñèñòå-
ìè (ÊÇÑ). 

Ïîáóäîâà ³ àíàë³ç ÔÂÄ êîæíî¿ ñèñòåìè äàº ìîæëèâ³ñòü
ïîñòàâèòè ïðèíöèïîâèé, äîâîë³ òî÷íèé ä³àãíîç õâîðîáè
ö³º¿ ñèñòåìè ³ âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ íàïðÿìêè ¿¿ ë³êóâàííÿ.

ÔÂÄ êîæíîãî îá’ºêòà (ñèñòåìè) áóäóþòü çà ðåçóëüòàòà-
ìè ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè âñ³õ ôóíêö³é ö³º¿ ñèñòåìè ó â³äïî-
â³äí³é Ôóíêö³îíàëüí³é ìîäåë³ (ó äàíîìó âèïàäêó —
ÔÌÓ), íà âèçíà÷åíîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿. 
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Â íàøîìó âèïàäêó, ùîá çàéâå íå çá³ëüøóâàòè îáñÿã
öüîãî ï³äðó÷íèêà, ìè îáìåæóºìî ðîçðîáêó ÔÌÓ äî òðå-
òüîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿. Öå äàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü
òðèìàòè ó ïîë³ çîðó ñèñòåìó ç 5+25+125 ôóíêö³é, íåîá-
õ³äíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ãîëîâíî¿
ôóíêö³¿. 

Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíó ä³àãðàìó íåîáõ³äíî áóäóâàòè
â êîîðäèíàòàõ X–Y. Íà îñ³ àáñöèñ, ó âåðõíüîìó êâàä-
ðàíò³, â çîí³ ïîçèòèâíèõ çíà÷åíü îðäèíàòè, ðîçì³ùóþòü
ä³àãðàìí³ çîáðàæåííÿ ôóíêö³é â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ¿õ
âàãîìîñò³, à ñèìåòðè÷íî â íèæíüîìó — ä³àãðàìí³ çîáðà-
æåííÿ ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é. 

Â äàíîìó âèïàäêó, áóäóþ÷è ÔÂÄ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âèêîðèñòàíî îô³ö³éíèé
óðÿäîâèé «Ïðîåêò äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017
ð³ê» äëÿ âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é.

Âåðõíÿ ÷àñòèíà ÔÂÄ äåìîíñòðóº ïîâíèé «àñîðòèìåíò»
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é òðåòüîãî ð³âíÿ, ÿê³ ðàçîì äàþòü
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ãîëîâíó ìåòó äåðæàâè (ãîëîâíó
ôóíêö³þ), à íèæíÿ — ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ êîøò³â, ÷³òêî
çàçíà÷àþ÷è ñòóï³íü àäåêâàòíîñò³/íåàäåêâàòíîñò³ ðåàëü-
íèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ðåàëüíèì
ïîòðåáàì â ¿õ çáàëàíñîâàíèõ ïðîïîðö³ÿõ (äèâ. ÔÂÄ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ Äîäàòîê 14).

Çðîçóì³ëî, ùî îö³íêó âàðòîñò³ ôóíêö³é äàíî¿ ÔÌÓ
çä³éñíåíî â ìåæàõ ìîæëèâî¿ òî÷íîñò³, ïîçàÿê ñòàòò³ áþ-
äæåòó ïåðåâàæíî â³äïîâ³äàþòü íàïðÿìêàì âèòðàò, à íå
âèòðàòàì íà âèêîíàííþ ôóíêö³é.

Òóò òðåáà äåùî ïîÿñíèòè. 
Ùî öå òàêå — áþäæåò? Â³äïîâ³äü äàº Áþäæåòíèé êî-

äåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ó Ñò.2 Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³-
í³â âêàçóº:

1) áþäæåò — ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
(…), îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþä-
æåòíîãî ïåð³îäó;...
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Öå ïåðøå ç 62 òåðì³í³â (³ ¿õ âèçíà÷åíü) íàâåäåíèõ ó
ö³é ñòàòò³ ÁÊÓ, ùî ìàº ñâ³ä÷èòè ïðî ñîë³äí³ñòü ³ âàæëè-
â³ñòü âñ³º¿ áþäæåòîôîðìóþ÷î¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çðåøòîþ, ïðî öå ÷èòàºìî ó ïðåàìáóë³ äî ÁÊÓ:
«Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåãóëþº â³äíîñèíè â ïðî-

öåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ
áþäæåò³â, çâ³òóâàííÿ çà ¿õ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. ÁÊ òàêîæ
âèçíà÷àº ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåííÿ òà ïî-
ãàøåííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áîðãó. 

Êîäåêñ íàáóâ ÷èííîñò³ 01.01.2011 ðîêó. Â Áþäæåòíî-
ìó êîäåêñ³ äàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê áþ-
äæåò, áþäæåòíà ïðîãðàìà, áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, áþä-
æåòí³ êîøòè, âèòðàòè áþäæåòó, ãàðàíò³éíå çîáî-
â’ÿçàííÿ, äåðæàâíå çàïîçè÷åííÿ, äåô³öèò áþäæåòó, äåð-
æàâíèé áîðã, ³íâåñòèö³éíà ïðîãðàìà, êîøòîðèñ, ðîçïèñ
áþäæåòó, ñóáâåíö³¿ òà ³íø³.

Êð³ì Áþäæåòíîãî êîäåêñó, áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
ñêëàäàºòüñÿ ç :

— Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
— Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò»;
— ð³øåíü ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò;
— ð³øåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áþäæåò-

í³ â³äíîñèíè.
Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ

çáàëàíñîâàíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè, ïîâíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³, ñóáñèä³àðíîñ-
ò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðàâåäëèâîñò³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³».

Îòæå, ÿê íàñ ïåðåêîíóþòü, «áþäæåò — öå ïëàí ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é».

Ïðîòå ïî ñóò³ — öå äîâîë³ ïðèáëèçíèé êîøòîðèñ äî-
õîä³â ³ âèòðàò íà ïëàíîâèé ïåð³îä. Áà á³ëüøå — öå, ìà-
áóòü, ÷è íå íàéïðèáëèçí³øèé ç ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ðîç-
ðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â. ×îìó? 

Ïðè÷èí áàãàòî, àëå òóò âàðòî âêàçàòè òðè íàéâàæ-
ëèâ³ø³:
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Ïî-ïåðøå, — íåôóíêö³îíàëüí³ñòü áþäæåòó. Âîíà º
íàñë³äêîì òîãî, ùî çàêîíîäàâö³ ³ ðîçðîáíèêè áþäæåòó çà-
íàäòî óçàãàëüíåíî, íåêîíêðåòíî ³ íåêîðåêòíî (à îòæå,
ïåâíîþ ì³ðîþ, ïîìèëêîâî) òðàêòóþòü ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿. 

Öüîìó ïîíÿòòþ íå çíàéøëîñü ì³ñöÿ ñåðåä 62-õ ïîíÿòü
íàâåäåíèõ ó Ñò.2 ÁÊ ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àâòîðè
áþäæåòó äàëåê³ â³ä ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ó éîãî ÷³ò-
êîìó çíà÷åíí³, à ñàìå, ÿê ä³¿ ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåí-
íÿ êîíêðåòíî¿ ïîòðåáè.

×åðåç öþ ïîìèëêîâ³ñòü, êîøòè áþäæåòó ïðèçíà÷àþòü
íå íà êîíêðåòí³ ä³¿, ùî îð³ºíòîâàí³ íà íåîáõ³äíèé ³ âèì³-
ðþâàíèé ðåçóëüòàò, à ëèøå íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ³íñòèòóö³é, ãàëóçåé, êåð³âíèê³â-ðîçïîðÿäíèê³â.
Äåñü òàì, çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæ-
áîâö³â, àâòîðè áþäæåòó óÿâëÿþòü ÿê³ñü, íå ÷³òêî âèçíà-
÷åí³, ðåçóëüòàòè.

Òèïîâèé ïðèêëàä — ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³. Ó
ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê âèäàò-
êè äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî
â ñóì³ 70 668,5 ìëí ãðí, â òîìó ÷èñë³ íà «Çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè» ïåðåä-
áà÷åíî âèäàòêè ó ñóì³ 75,3 ìëí ãðí. Òîáòî ãðîø³ çàïëà-
íîâàíî âèä³ëèòè íà ä³ÿëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â.

Òàêèé ñàìèé (çàãàëüíèé, à íå ôóíêö³îíàëüíèé) ï³äõ³ä
ïîøèðåíî íà ô³íàíñóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îðãàí³çàö³é ö³º¿
ãàëóç³: 

Çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Íàö³îíàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè.

Íàäàííÿ îñâ³òè ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ ñîö³àëüíî¿
ðåàá³ë³òàö³¿, çàãàëüíîîñâ³òí³õ ë³öåÿõ-³íòåðíàòàõ, ã³ìíà-
ç³ÿõ-³íòåðíàòàõ ç ïîñèëåíîþ â³éñüêîâî-ô³çè÷íîþ ï³äãî-
òîâêîþ òà ³íøèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó «Ìà-
ëà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè», íàäàííÿ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³-
òè äåðæàâíèìè ïîçàøê³ëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäà-
ìè, çàõîäè ç ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè òîùî. 

Òîáòî ìè ô³íàíñóºìî íàøèìè ïîäàòêàìè íå âèêîíàí-
íÿ íåîáõ³äíèõ íàì ôóíêö³é, íàïðèêëàä: «Óäîñêîíàëþâà-
òè ³ âïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìàé-
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áóòí³õ áàòüê³â», «Óäîñêîíàëþâàòè ³ âïðîâàäæóâàòè
íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ ñèñòåìè ³ ïðîãðàìè ïî÷àòêîâî¿ øêî-
ëè», «Íàâ÷àòè çíàííÿì ³ ïðàêòèêíèì íàâè÷êàì ðîá³ò-
íè÷èõ ïðîôåñ³é», «Íàâ÷àòè âèêîðèñòîâóâàòè âèùó
îñâ³òó äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ
çàâäàíü» òîùî (ïðè÷îìó, ç íåîáõ³äíèì çàçíà÷åííÿì ïàðà-
ìåòð³â öèõ ôóíêö³é), à äàºìî ãðîø³ íà ä³ÿëüí³ñòü áþðî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é. 

Öèòóþ ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî óðÿäîâîãî ïðîåêòó
áþäæåòó-2017, çà ï³äïèñîì Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: 

«Çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íà ñëóæá³ ó ëþäåé» íà 2017 ð³ê ïåðåäáà÷åí³ âèäàò-
êè çà ñïåö³àëüíèì ôîíäîì — 150 000,0 òèñ. ãðèâåíü.

Çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Êåð³âíèöòâî òà óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêî-
òèêàìè» âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ïåðåäáà÷åí³ â îáñÿç³ 78 539,2 òèñ. ãðèâåíü».

×è ìàþòü ïðàâî ãðîìàäÿíè äåðæàâè (ç ïîäàòê³â ÿêèõ
ñêëàäàþòü áþäæåò ö³º¿ äåðæàâè) çíàòè, ùî ñòî¿òü çà òó-
ìàííî äåêëàðîâàíèì «ïîë³ïøåííÿì íà ñëóæá³ ó ëþäåé»
òà çà «óïðàâë³ííÿì ó ñôåð³...»? — ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. 

Çîêðåìà ö³êàâî áóëî á ä³çíàòèñü, ùî ñòî¿òü çà áþäæåò-
íîþ ñòàòòåþ «Ï³äòðèìêà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñòàíó ó
çîíàõ â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ», íà ÿêó ó ïðîåêò³ áþäæåòó íà 2017 ð³ê ïåðåäáà÷åí³
âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó ó ñóì³ 348 ìëí ãðí. 

Òóò ìè áà÷èìî î÷åâèäíèé àáñóðä. Áî ÿêùî âæå º «áåç-
ïå÷íèé ñòàí ó çîíàõ â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿç-
êîâîãî) â³äñåëåííÿ», òî íàâ³ùî ó òîé åêîëîã³÷íî áåçïå÷-
íèé ñòàí âêëàäàòè ñîòí³ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü äëÿ íåçðî-
çóì³ëîãî ï³äòðèìóâàííÿ? 

À ç ³íøîãî áîêó, ïðî ÿêó êîíêðåòíî ï³äòðèìêó åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìîæå éòè ìîâà íà òåðèòîð³ÿõ áåçóìîâíî-
ãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ? Âèêîíàííÿì ÿêèõ ôóíê-
ö³é, äëÿ êîãî ³ äëÿ ÷îãî áóäå çä³éñíþâàòèñü ï³äòðèìêà
âàðò³ñòþ òðåòèíè ì³ëüÿðäà ãðèâåíü?

Çðîçóì³ëî, ùî ãðîìàäÿí äóæå ö³êàâëÿòü íå ö³ é ïî-
ä³áí³ áþðîêðàòè÷í³ åâôåì³çìè ³ âèêðóòàñè. Ãðîìàäÿíè
õî÷óòü çíàòè, ÿêèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ìè îòðèìàºìî
âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ñîòåíü ì³ëüéîí³â
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ãðèâåíü. Àëå ïðî öå, íà ðàç³, ìîæåòå áóäóâàòè ëèøå çäî-
ãàäêè ³ ïðèïóùåííÿ.

Îòîæ ìè é íàäàë³, íàøèìè âíåñêàìè äî áþäæåòó, ãà-
ðàíòóºìî ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ çàðïëàòíþ òèì ñëóæáîâèì îñî-
áàì, êîòð³ õîäÿòü íà ðîáîòó, ñèäÿòü íà ðîáîò³, îá³öÿþòü
íàì ñâ³òëå ìàéáóòíº ³ ïîÿñíþþòü ïðè÷èíè íàøèõ íåãà-
ðàçä³â. 

² òàê â³äáóâàºòüñÿ âæå âïðîäîâæ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ, çîê-
ðåìà çà ðàõóíîê òîãî, ùî ÷èíîâíèêè âäîñêîíàëþþòü ìå-
òîäè ñâîº¿ áþðîêðàòè÷íî-êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âëàñ-
íèõ ³íòåðåñàõ.

Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå àïàðàòà îñâ³òíüî¿ ÷è ìåäè÷íî¿
ãàëóç³ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîøò³â íà ¿õ ³ñíóâàííÿ, à âñ³º¿
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Âñ³ ëàþòü íèçüêó ÿê³ñòü óêðà¿íñüêèõ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã. Ùîðîêó ç áþäæåòó âèä³ëÿþòü çíà÷í³ êîøòè íà ðå-
ìîíò ³ áóä³âíèöòâî øëÿõ³â. Àëå äå âè áà÷èëè, ùîá ó áþ-
äæåò³ áóëè ïðîïèñàí³ ê³íöåâ³ ÷èñëîâ³ çíà÷åííÿ ïàðà-
ìåòð³â âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæíà ïîò³ì
ïåðåâ³ðÿòè ³ ïåðåâ³ðèòè?

Áî ÿêðàç ôóíêö³é — â ¿õ ³íæåíåðíîìó çíà÷åíí³ — ó
áþäæåò³ íåìàº. Ëèøå º ãðîø³, «îñâîºííÿ» ÿêèõ îôîðì-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè àêòàìè ³ äóæå îáò³÷íèìè çâ³òàìè,
òîä³ ÿê ïîòðåáè àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí çàëèøà-
þòüñÿ íåçàäîâîëåíèìè. Àâòîìîá³ë³ ðóéíóþòüñÿ íà
àâàð³éíèõ äîðîãàõ, áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè ³ ãðîø³ «ï³øëè
íàë³âî», à áþðîêðàò óêðèâñÿ ïàï³ðöåì â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ é ïî÷óâàºòüñÿ çàäîâîëåíèì.

Ïî-äðóãå, — ïðèáëèçí³ñòü áþäæåòó. Âîíà º íàñë³äêîì
âêëþ÷åííÿ â éîãî äîõîäíó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü, ùîäî
ÿêèõ íåìàº ïîâíî¿ ïåâíîñò³, à îòæå ïðî ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü
ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ëèøå íàïðèê³íö³ ðîêó. Ùîïðàâäà,
öå íå ñòðèìóº åíòóç³àñò³â, êîòð³ äóæå ãàðÿ÷å áîðþòüñÿ çà
îòðèìàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ÷àñòêè ó âèòðàòí³é ÷àñòèí³
ïëàíîâàíîãî áþäæåòó.

Ïî-òðåòº, — áþäæåòíèé äåô³öèò, ùî çàçäàëåã³äü çà-
êëàäàºòüñÿ ó íàö³îíàëüíèé êîøòîðèñ â óìîâàõ ïðèáëèç-
íîñò³ óÿâëåíü ïðî ìàéáóòí³ íàäõîäæåííÿ ³ íåâèçíà÷åíîñ-
ò³ ôóíêö³é.

À ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç âðàõóâàííÿì ñòðóêòóðè
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ïîäàòê³â ³ ñóìíîçâ³ñíîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó?!.. Òóò
ö³ëèé êîìïëåêñ: ïðîáëåìà íà ïðîáëåì³. 

Ïàì’ÿòàºòå? — «Àíàë³òèê íå ìîæå çàäîâîëüíÿòèñÿ äà-
íèìè éîìó ïîÿñíåííÿìè. Â³í ïîâèíåí çàãëèáèòèñü ó ìèñ-
ëåííÿ òèõ, êîòð³ ñòâîðèëè òå, ùî â³í àíàë³çóº».

Òîìó íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóþ âñ³ì ³ êîæíîìó: Õî÷à á
îäèí ðàç óâàæíî îçíàéîìòåñü ç áþäæåòîì êðà¿íè â
ÿê³é âè æèâåòå. Îñîáëèâî ðåêîìåíäóþ óâàæíî ïðî÷èòà-
òè Ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó äî áþäæåòó. 

Íå ãàðàíòóþ âàì ðàä³ñíî¿ åéôîð³¿ â³ä òàêîãî ÷èòàííÿ,
àëå ãàðàíòóþ, ùî çíàéäåòå òàì áàãàòî ö³êàâîãî, êîðèñíî-
ãî, ï³çíàâàëüíîãî. ßê ãðîìàäÿíèí, ñòàíåòå íà ãîëîâó âè-
ùå.

Ñèñòåìà «Áþäæåò» ùå ÷åêàº íà ñâî¿õ àíàë³òèê³â. Ìè
çà÷åïèëè öþ âåëè÷åçíó ñèñòåìó âèìóøåíî, íà øëÿõó äî
ïîáóäîâè ÔÂÄ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ, ìàþ÷è íà ìåò³ îêðåñëèòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè
ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîáëåìè
ðîçðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ïðîáëåì ñèñòåìè Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà ³ ïîòðåáó-
þòü îêðåìîãî, äîñêîíàëüíîãî, äîêëàäíîãî ðîçãëÿäó.

À ïîêè ùî, äëÿ íàñ ç âàìè ìàº áóòè ÷³òêî çðîçóì³ëèì,
ùî áþäæåò ìîæå áóòè àáî ³íñòèòóö³éíî (àäì³í³ñòðà-
òèâíî) îð³ºíòîâàíèì, àáî ôóíêö³îíàëüíî îð³ºíòîâàíèì,
â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è¿ ³íòåðåñè çàêëàäåíî â ñòðóêòó-
ðó áþäæåòó. 

Òîìó â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ³ îñâîºííÿ ÒÑÌ, ïåðåäóñ³ì,
âàæëèâî çðîçóì³òè ïðèíöèï, ïîðÿäîê ïîáóäîâè ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ÔÌÓ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ, à íå ëèøå êðèòè÷íî
îö³íþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³çíîâèä áþäæåòó-2017,
ÿêèé ðîçðîáëåíî â àðõà¿÷í³é ïëîùèí³ ì³ðêóâàíü ïîñòòî-
òàë³òàðíî¿ äîáè, ç âðàõóâàííÿì ³íøîãî äîñâ³äó òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â.

Áî ÿê ìè âæå ðîçóì³ºìî, ñàìà ïðèðîäà ôóíêö³îíàëüíî-
ãî ï³äõîäó (â³äïîâ³äíî, é êîíñòðóêö³ÿ ÔÌÓ) äåìîêðàòè÷-
íî âðàõîâóº ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà ³, â äàíî-
ìó ðàç³, ïðîïîíóº ðîçïîä³ëÿòè âèòðàòè áþäæåòó ïðîïîð-
ö³éíî âðàõóâàííþ öèõ ³íòåðåñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³ÿõ,
òîáòî çã³äíî ç âàãîì³ñòþ ôóíêö³é.
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À ïîêè ùî, ïðè äîòåïåð ³ñíóþ÷îìó ïîðÿäêó ðîçðîáêè
áþäæåòó, éîãî àâòîðè âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè êîøòîðèñó
îäðàçó â ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ, ç ðîçïîä³ëîì ïî àñîðòèìåíòó
ñòàòåé, à ïîò³ì, ï³ñëÿ éîãî îïðèëþäíåííÿ, óïðîäîâæ äâîõ
ì³ñÿö³â êîðèãóþòü íà ñòèêó ³íòåðåñ³â Êàáì³íó, Ïðåçèäåíòà,
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ôðàêö³é ³ îêðåìèõ ëîá³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ
ìîæíà âèÿâèòè òàêîæ ³íòåðåñè â³äîìèõ îë³ãàðõ³â.

Óïðîäîâæ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ, ùîîñåí³ é äî Íîâîãî ðîêó,
ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè «Áèòâè çà áþäæåòíó
ãîä³âíè÷êó»; ïðî òå ÿê âîíè (íå ìè) ä³ëÿòü íàø³ ãðîø³
øëÿõîì ïåðåòÿãóâàííÿ êîæåí íà ñåáå. 

Ïðè÷îìó, ä³ëÿòü ãðîø³, ÿê³ ùå ò³ëüêè ìàþòü íàä³éòè
(àëå íå ãàðàíòîâàíî), ïðî ÿê³ ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå â êà-
òåãîð³ÿõ î÷³êóâàííÿ ³ äåÿêî¿ â³ðîã³äíîñò³. Òîìó íåð³äêî
òðàïëÿºòüñÿ, ùî ïîò³ì, â ê³íö³ ðîêó, ïåâí³ ñòàòò³ âèòðàò
ïðîô³íàíñîâàíî íà 100%, à äåÿê³ ³íø³ — íà 50%.

ÔÌÓ óñóâàº ïèòàííÿ ãðîøåé ç ïîëÿ çîðó ëîá³ñò³â ³
ìîæíîâëàäö³â. Àäæå ç ïîçèö³é ÒÑÌ, ãîëîâíå — öå äîñÿã-
òè ðàö³îíàëüíîãî áàëàíñó â ïðîïîðö³ÿõ ì³æ âàãîì³ñòþ
ôóíêö³é, à ãðîø³ íà âèêîíàííÿ ÷³òêî çàçíà÷åíèõ ôóíê-
ö³é âèä³ëÿþòü ïîò³ì, ïðîïîðö³éíî, ïî ôàêòó íàäõîäæåí-
íÿ äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. 

À öå îçíà÷àº, ùî êîæåí ì³ëüéîí ÷è ì³ëüÿðä, ùî ôàê-
òè÷íî íàä³éäå äî áþäæåòó, áóäå ðîçïîä³ëåíî ïî ôóíêö³ÿõ
äåìîêðàòè÷íî, â³äïîâ³äíî äî ¿õ âàãîìîñò³. À îòæå, â³äïà-
äàº ïèòàííÿ ïðî áþäæåòíèé äåô³öèò. Áî íåìàº ñåíñó.

Ïðåäñòàâëåíó òóò ÔÂÄ (Äîäàòîê 13), ùî ïîáóäîâàíà
íà îñíîâ³ Ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017
ð³ê, ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèé ïðè-
êëàä çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà ð³âí³
ãîëîâíîãî êîøòîðèñó äåðæàâè. 

ÔÂÄ òàêîæ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè äâà ï³äõîäè äî
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó: ôóíêö³îíàëüíèé ³ áþðîêðàòè÷íî-
ëîá³ñòñüêèé.

Ó êîæíîìó ðàç³, öÿ ÔÂÄ º äîñòàòíüî ïîêàçîâîþ ³ëþñ-
òðàö³ºþ ô³íàíñîâîãî ñòàíó â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàðñòâà ó
éîãî áþäæåòíîìó ðîçð³ç³, ïðè÷îìó òàêèì, ÿêèì éîãî óÿ-
âèâ ñîá³ Óðÿä ñòàíîì íà ê³íåöü âåðåñíÿ 2016 ðîêó ³ ïî-
äàâ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.
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Ïåðåäóñ³ì, çâåðí³ìî óâàãó íà òðè çîíè ÔÂÄ:
— çîíà ãàðìîí³éíîãî ðîçì³ùåííÿ ôóíêö³é ó ïîðÿäêó

çìåíøåííÿ ð³âíÿ ¿õ âàãîìîñò³;
— çîíà àäåêâàòíîãî ð³âíÿ âàðòîñò³ ôóíêö³é, ñèìåòðè÷-

íà äî ¿õ âàãîìîñò³, ç âðàõóâàííÿì 40-â³äñîòêîâîãî ïðèïó-
ñêó íà ïåâí³ñòü âèñíîâê³â;

— çîíà çàéâèõ, íåçáàëàíñîâàíèõ âèòðàò.
Ó äèíàì³ö³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, öèôðè, ïðîïîðö³¿ ³

êîíô³ãóðàö³¿ òðüîõ çàçíà÷åíèõ çîí ìîæóòü çì³íþâàòèñü,
àëå ¿õ ïðèñóòí³ñòü â ñòóêòóð³ ÔÂÄ çàëèøàºòüñÿ íåçì³í-
íîþ.

Â äàíîìó âàð³àíò³ ìîäåë³, çîíà âàãîìîñò³ ôóíêö³é êîí-
êðåòèçîâàíà ÷èñëîâèìè çíà÷åííÿìè ¿õ îñíîâíèõ ïàðàìåò-
ð³â:

— ïîðÿäêîâèé íîìåð ó ðÿäó ïîñë³äîâíîãî ðîçì³ùåííÿ;
— ³íäåêñ ôóíêö³¿ çã³äíî ç ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ íà

òðåòüîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ÔÌÓ;
— âàãîì³ñòü ôóíêö³¿;
— âàðò³ñòü ôóíêö³¿.
Íà ÔÂÄ òàêîæ ïðåäñòàâëåíî ïîâíèé ïåðåë³ê íàéìåíó-

âàíü âñ³õ 125 ôóíêö³é ó ïîðÿäêó ¿õ ðîçì³ùåííÿ â çîí³ âà-
ãîìîñò³.

Âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ôóíêö³é áóëî ïðîáëåìíèì ìîìåí-
òîì ïîáóäîâè ÔÂÄ, ïîçàÿê ñòàòò³ áþäæåòó ³ âñÿ éîãî
ñòðóêòóðà îð³ºíòîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ³íñòèòóö³é, à íå íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é. Âëàñíå ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàä³éíîñò³
÷èñëîâèõ çíà÷åíü âàðòîñò³ ôóíêö³é çä³éñíåíî ¿õ 40-â³ä-
ñîòêîâó êîðåêö³þ, ùî ìàº ñïðèÿòè ïåâíîñò³ âèñíîâê³â.

Îòîæ, ùîäî âèñíîâê³â.
Ïåðåäóñ³ì, öÿ êîíêðåòíà ÔÂÄ ³ëþñòðóº íå ëèøå ñèòó-

àö³þ íà çð³ç³ îäíîãî ðîêó, à íàðîùåíèé ï³äñóìîê «ãîñïî-
äàðþâàííÿ» çà ðÿä ïîïåðåäí³õ 10–15 ðîê³â.

Ïåðøå, ùî âïàäàº ó â³÷³, — ïðàêòè÷íî ïîâíå àáî çíà÷-
íå ³ãíîðóâàííÿ äåðæàâîþ ê³ëüêîõ íàéâàæëèâ³øèõ íà-
ïðÿìê³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à ñàìå: àã-
ðîñåêòîðà, áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, êîíñòðóþâàííÿ âèðîá³â íà
îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê òà âèäîáóâíî¿ ãàëóç³. 

Öå ³ãíîðóâàííÿ âèðàæåíî ó ôîðì³ áðàêó äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà öèõ íàïðÿìêàõ.
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Ñóïóòíüîþ ïðè÷èíîþ çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî ³ãíîðóâàí-
íÿ º çíà÷íà ó÷àñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó âèêîíàíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ùî íå ìîæå áóòè âèïðàâäàííÿì äëÿ
áåçêîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà öèõ íàïðÿìêàõ.

Ïî ñóò³, çà âèíÿòêîì òðüîõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ íèí³øíüîþ â³éñüêîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ — ï’ÿòî¿
(â³éñüêîâå íàâ÷àííÿ), îäèíàäöÿòî¿ (óäîñêîíàëåííÿ îçá-
ðîºíü) ³ ï’ÿòíàäöÿòî¿ (ðîçâèòîê ìåäè÷íèõ óñòàíîâ), âèò-
ðàòè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî âõîäÿòü äî ïåðøî¿ äâàä-
öÿòêè, ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè áþäæåòíèì ô³íàíñóâàí-
íÿì â ñåðåäíüîìó íà 5%.

Äåðæàâà ôàêòè÷íî ïóñêàº íà ñàìîïëèâ âèêîíàííÿ òà-
êèõ âàæëèâèõ ôóíêö³é, ÿê âèãîòîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òåõí³êè (3), ðîçâèòîê ³ îðãàí³çàö³ÿ æèòòÿ íà
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ (12), ïðîöåñ ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ
ìàéáóòí³õ áàòüê³â (21).

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ³íø³ ôóíêö³¿, íà âèêî-
íàííÿ ÿêèõ äåðæàâà íå ïåðåäáà÷èëà æîäíî¿ êîï³éêè: ãà-
ðàíòóâàòè â³äïî÷èíîê ãðîìàäÿí (30, 36, 75, 101, 102),
ï³äòðèìóâàòè ñàìîîðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí (73, 74), âäîñêî-
íàëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó äåð-
æàâè, çì³öíþâàòè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè òà íàäàâàòè äîïîìîãó
äåïðåñèâíèì òåðèòîð³ÿì (84, 85)...

Çðåøòîþ, ÷èòà÷³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî ïðîàíàë³çóâàòè
ñòóï³íü ³ äîö³ëüí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ (òîáòî íåäîô³íàíñóâàí-
íÿ) ôóíêö³é ó ìåæàõ çîíè àäåêâàòíîãî ð³âíÿ ¿õ âàðòîñò³. 

À ùî â³äáóâàºòüñÿ çà ìåæàìè çîíè àäåêâàòíîãî ð³âíÿ
âàðòîñò³ ôóíêö³é, òîáòî ó ÇÇÂ? Òóò çâåðòàþòü íà ñåáå
óâàãó íåïðîïîðö³éí³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ äâîõ äåñÿòê³â
ôóíêö³é, ÿê³, ç îãëÿäó íà êîíñòðóêòèâíó çáèòêîâ³ñòü ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ, ìîæíà îá’ºäíàòè â ñ³ì ãðóï:

— îáîðîíà ³ áåçïåêà (5, 27, 28, 72, 121, 122);
— îñâ³òà (32, 33, 35);
— îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (15);
— êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (22);
— ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïåíñ³éíå (26, 47);
— ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ³ ñóäî÷èíñòâî (66, 68);
— ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ³ óïðàâë³ííÿ íèì (86).
Ùî º ñï³ëüíèì äëÿ öèõ çàéâèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ

çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é?
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Â³äïîâ³äü ëåæèòü íà ïîâåðõí³: òðèâàëà â³äñóòí³ñòü
ïðîåêòó ðîçáóäîâè äåðæàâè íà îñíîâ³ âëàñíèõ ðåñóðñ³â.
ßê êàæóòü øàõ³ñòè â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿, — íåìàº ïëàíó. 

Òà é äå æ éîìó âçÿòèñü, êîëè ïðèíöèïè ³ ïîòî÷í³ ð³-
øåííÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà-
÷àþòü íå íàóêîâö³ é ³íæåíåðè, à òàê çâàí³ ïîë³òîëîãè,
êîòð³ áàãàòî áàç³êàþòü, àëå ôàêòè÷íî í³ çà ùî íå íåñóòü
â³äïîâ³äàëüíîñò³...

Çðîçóì³ëî, ùî íåàäåêâàòí³ âèòðàòè íà â³éíó — âèìó-
øåí³. Àëå ïî-ïåðøå, ¿õ íèí³ íå òðåáà áóëî á òàê áàãàòî,
ÿêùî á ó ñóñï³ëüñòâ³ (à ïåðåäóñ³ì — ó éîãî ë³äåð³â) âèñ-
òà÷èëî ðîçóìó ³ ïàòð³îòèçìó äëÿ çáåðåæåííÿ (à íå ö³ëêî-
âèòîãî çðóéíóâàííÿ) â³éñüêà, à ïî-äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà
íèí³øí³õ îáîðîííèõ âèòðàò âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåðàö³î-
íàëüíî.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ «ñêëàëàñÿ» (òàê çâè÷íî êàæóòü ò³,
õòî öþ ñèòóàö³þ àêòèâíî ñêëàäàâ) â ìåäèöèí³, â îñâ³ò³,
êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ é ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³,
äå ñóìí³âí³ åêñïåðèìåíòè, ùî á³ëüøå íàãàäóâàëè òîâ÷åí-
íÿ âîäè â ñòóï³, ïðèçâåëè äî íèí³øíüîãî àáñóðäó, âèõ³ä
ç ÿêîãî â³ò÷èçíÿí³ «äåðæàâîòâîðö³» øóêàþòü ó çàëó-
÷åíí³ ôàõ³âö³â ç-çà êîðäîíó òà ñóìí³âíèõ êðåäèò³â ÌÂÔ.

Ó ïðîáëåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òî÷í³øå —
ïåíñ³îíåð³â, íàø³ êåðìàíè÷³ óïðîäîâæ ÷âåðò³ â³êó äîêå-
ðóâàëèñü äî ïîòðàïëÿííÿ ó ãëóõèé êóò, ç ÿêîãî íå äóæå
áà÷àòü âèõîäó òà é íå äóæå òîé âèõ³ä øóêàþòü.

À òèì ÷àñîì ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ðåàëüíî ïðà-
öþþ÷èõ äî ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â íåáåçïå÷íî íàáëè-
æàºòüñÿ äî 1:1. ² öå ïðè òîìó, ùî òåìà ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ (òîáòî ïîâíîãî çàâàíòàæåííÿ) âñ³õ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ùå íàâ³òü íå ïîñòàâëåíà íà ïîðÿ-
äîê äåííèé ðîáîòè Óðÿäó.

Çðåøòîþ, íåâì³ííÿ ïîñòàâèòè ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíî
êîðèñíî¿, ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ òà â³äïîâ³äíèõ «ãîñïîäàð-
íèê³â». À òîìó 190,6 ìëðä ãðí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ Óðÿä
íàìàãàòèìåòüñÿ â ðó÷íîìó ðåæèì³ êåðóâàòè äåðæàâîþ ó
2017 ðîö³, º äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
ÊÇÑ.

Ó ïèòàííÿ ïðî âèòðàòè íà «ðîçâèòîê» ñèñòåìè îïîäàò-
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êóâàííÿ ³ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà ìîæíà îñîáëèâî íå çà-
ãëèáëþâàòèñü. Ö³ äâ³ êîðóïö³éí³ ñêëàäîâ³ íå ïîòðåáóþòü
îñîáëèâèõ ðåêîìåíäàö³é ³, ç óñüîãî âèäíî, ö³ëêîì âëàø-
òîâóþòü âëàäíó âåðõ³âêó òà ¿¿ áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò.

Ìè àíàë³çóºìî ÔÂÄ íà 2017 ð³ê, àëå ìîæåìî ïîð³âíÿ-
òè öþ ìîäåëü ç ðàí³øå ïîáóäîâàíîþ íàìè ÔÂÄ çà äàíè-
ìè íà 2010 ð³ê.

Íà æàëü, óïðîäîâæ ñåìè ìèíóëèõ ðîê³â, ïðèíöèïîâèõ
çì³í ó â³ò÷èçíÿíîìó íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå â³ä-
áóëîñü. Áî òàê ñàìî, ÿê ³ ñ³ì ðîê³â òîìó, òàê ñàìî é ó
ïëàí³ íà 2017 ð³ê çáåð³ãàºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âà-
ãîì³ñòþ ôóíêö³é ³ âèòðàòàìè íà ¿õ âèêîíàííÿ, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî íåðàö³îíàëüíå (ïåðåäóñ³ì, îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íå), íåçáàëàíñîâàíå, äàëåêå â³ä îïòèìàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Íåäîô³íàíñîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ðîçâèòîê âàæëèâèõ
ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé ð³âåíü
åêîíîì³êè êðà¿íè. Íàïðèêëàä, áðàê êîøò³â ó ñôåð³ âè-
ðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â 2010
ðîö³ ñòàíîâèâ 11 ìëðä ãðí., â ïðîìèñëîâîñò³ — 12 ìëðä
ãðí., â áóä³âíèöòâ³ — 19 ìëðä ãðí., â îáîðîííîìó êîì-
ïëåêñ³ — 17 ìëðä ãðí., â ñôåð³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê — 13 ìëðä ãðí., òîùî.

Íèí³, ó ïðîåêò³ áþäæåòó íà 2017 ð³ê, ö³ íàïðÿìêè
ñóñï³ëüíî¿ ðîáîòè (õ³áà ùî çà âèíÿòêîì îáîðîííîãî êîì-
ïëåêñó) òàê ñàìî ïîòåðïàþòü, ÿê ³ ñ³ì ðîê³â òîìó.

Ñóìà çàéâèõ âèòðàò ó ïëàí³ êîøòîðèñó íà 2010 ð³ê
ñòàíîâèëà áëèçüêî 40% âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî
º ðåçóëüòàòîì ôîðìóâàííÿ ãîëîâíîãî êîøòîðèñó äåðæàâè
íà ïðèíöèï³ ëîá³þâàííÿ ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, íàñë³äêîì
êðèì³íàëüíî-ò³íüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â â
Óêðà¿í³.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ö³º¿ ñèòóàö³¿ º íåïîì³ðíî ðîçäóòèé
ïðèâàòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ äåð-
æàâíî¿ ÷àñòêè äî íåáåçïå÷íî íèçüêîãî ð³âíÿ, êîëè óï-
ðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì âèõîäèòü ç-ï³ä
êîíòðîëþ. 

ÇÇÂ º, ïåâíîþ ì³ðîþ, íàñë³äêîì ôàêòó íåäîñòàòíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ êðà¿íè ôóíêö³é.
Çîêðåìà, çàêëàäåíå ó áþäæåò íà 2017 ð³ê íåäîô³íàíñó-
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âàííÿ ñåêòîðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñòàíîâèòü áëèçüêî
700 ìëí ãðí.

Âîäíî÷àñ, âèä³ëÿþ÷è íàäì³ðí³ àáî íåäîñòàòí³ êîøòè
äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíèé àïàðàò íå îð-
ãàí³çîâóº íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ âèòðàò. Íàïðè-
êëàä, íàäì³ðí³ñòü âèòðàò íà íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ ôóíêö³¿
ñåðåäíüî¿ øêîëè â ñóì³ 25 ìëðä ãðí. «ìèðíî ñï³â³ñíóº» ç
æàëþã³äíèì ñòàíîì øê³ë ³ ì³çåðíîþ çàðïëàòîþ â÷èòåë³â.

Íåàäåêâàòíî äî âàãîìîñò³ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, äåðæà-
âà íåäîô³íàíñîâóº ðîçâèòîê îñíîâíèõ ïðîäóêòèâíèõ ãà-
ëóçåé, âîäíî÷àñ âèä³ëÿº çíà÷í³ êîøòè íà ä³ÿëüí³ñòü ñèëî-
âèõ ñòðóêòóð. 

Ó ï³äñóìêó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà îð-
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º âêðàé íå-
åôåêòèâíîþ. Âîíà íå ò³ëüêè íå âðàõîâóº ³íòåðåñ³â á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí, à é ä³º âñóïåðå÷ öèì ³íòåðåñàì.

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì íåäîë³êîì ö³º¿ àëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ôàêò ³ãíîðóâàííÿ ïîòðåá ðîçâèòêó áþäæåòîôîðìóþ÷èõ
ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çàì³ñòü ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³ ³ àãðàðíîãî ñåêòîðó, «áþäæåòîôîðìóþ÷è-
ìè» âèçíà÷åíî ô³ñêàëüí³ îðãàíè (çîêðåìà ìèòíèöþ ³ ïî-
äàòêîâó ñëóæáó).

Äî òîãî æ, ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî áþäæåòó çàëèøàº âå-
ëè÷åçíèé ïðèâàòíèé ñåêòîð ãîñïîäàðñòâà ÿêáè íà óçá³÷÷³
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ëèøå ÷àñòêîâî âèÿâëÿþ÷è
³íòåðåñ äî íüîãî â àñïåêò³ ïîäàòê³â.

Ñòàº î÷åâèäíèì ùî äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ ã³äíîãî æèòòÿ
ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ çàñàä ïðîôåñ³éíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà åëåìåíòàðíî¿ ïîðÿäíîñò³, íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ôóíê-
ö³îíàëüíî çóìîâëåíó ³ òåõíîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíó ñòðóêòó-
ðó óïðàâë³ííÿ äåðæàâè, ñïðîìîæíó åôåêòèâíî îðãàí³çó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.

À ïîêè ùî, ñòàá³ëüíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè â îñòàíí³é äâàä-
öÿòö³ ñåðåä ïîíàä 150 êðà¿í ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ, ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíà.

Òî ùî ðîáèòè? 
Òðåáà çàïðîïîíóâàòè óðÿäîâöÿì ñàìèì ïîáóäóâàòè ³

ïðîàíàë³çóâàòè ÔÌÓ ³ ÔÂÄ Óêðà¿íè, òîáòî ïîäèâèòèñü
íà ñåáå ñàìèõ, íà âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ íàñë³äêè ó âëàñ-
íå åêîíîì³÷íå äçåðêàëî!
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Òîä³ ó íèõ ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ðåàëüíîñò³. Áî êîæåí, õòî á âçÿâñÿ áóäóâàòè ÔÂÄ
çà äàíèõ óìîâ, íåîäì³ííî ïîáà÷èòü êðè÷óùó íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü (íåñèìåòðè÷í³ñòü) ì³æ ðàö³îíàëüíî îá´ðóíòîâàíîþ
âàãîì³ñòþ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíèõ ïîòðåá — ç îäíî-
ãî áîêó, ³ çëî÷èííèì íåâ³ãëàñòâîì ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â — ç äðóãîãî.

Óïðîäîâæ ïîíàä äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â ìîæíîâëàäö³
Óêðà¿íè çàéìàþòüñÿ íåçãðàáíèì çàòèêàííÿì î÷åâèäíèõ
ä³ðîê ó íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ íà òë³ ö³ëêîì âäàëî-
ãî ñàìîçáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ öèõ ä³ðîê. 

Êîëè öüîìó áóäå ïîêëàäåíî êðàé? Òîä³, êîëè áóäå çà-
òâåðäæåíî ñóñï³ëüíî óçãîäæåíèé Ïðîåêò ðîçáóäîâè ìàé-
áóòíüî¿ Óêðà¿íè ³ áóäå ðîçïî÷àòî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîåê-
òó. Òîìó ïîâåðí³ìîñü äî ïðîåêòó.

10.4. Організаційна структура управління 
суспільством

Ç ïîçèö³é ÒÑÌ, çîêðåìà ñïèðàþ÷èñü íà çàñàäè ñèñ-
òåìíîãî ï³äõîäó, íà÷åðê Ïðîåêòó ðîçáóäîâè ìàéáóòíüî¿
Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòèñü ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí:

1.Ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ (ÔÌÓ).
2. Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíà ä³àãðàìà ðàö³îíàëüíîãî âè-

êîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ÔÂÄ).
3. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ãðîìàäÿíñü-

êèì ñóñï³ëüñòâîì (ÎÑÓÑ).
4. Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çðîçóì³ëî, ùî äî öüîãî äîäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà Ïîÿñíþ-

âàëüíà çàïèñêà.
Ç ïåðøèìè äâîìà ïîçèö³ÿìè ìè ðîç³áðàëèñü, à îòæå

íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ñõåìó Îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, òîáòî ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñò-
âîì.

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ñõåìà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè êîíêðåòíî¿ ïðîäóêóþ÷î¿ ñèñòåìè íåð³äêî (îñîáëèâî â
ñåðåäîâèù³ êåð³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèïó) ââà-
æàºòüñÿ ìàëî íå âåðøèíîþ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè óïðàâ-

261

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.fineprint.com



ë³ííÿ, à ïîäåêóäè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ãîëîâíèé, àáî íàâ³òü
ºäèíî âàæëèâèé åëåìåíò ö³º¿ ñèñòåìè.

Çäàâàëîñÿ á, ìîæíà ñêîðèñòàòèñü ³ñíóþ÷îþ Êëàñèô³-
êàö³ºþ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð (Äîäàòîê 9) ³, ç äâàíàä-
öÿòè çàïðîïîíîâàíèõ, îáðàòè âàð³àíò, ùî íàéá³ëüøå â³ä-
ïîâ³äàº óÿâëåííÿì êîíêðåòíîãî êåð³âíèêà ïðî óïðàâë³í-
íÿ êîëåêòèâîì. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ çàäà÷³ º ö³ë-
êîì ìîæëèâèé ³ çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ï³ä ðóêîþ êîæíîãî
îðãàí³çàòîðà-ïðàêòèêà.

Ïðîòå äëÿ ôàõ³âöÿ ç ÒÑÌ, ñòâîðåííÿ ñõåìè îðãàí³-
çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè — öå ïåâíèé òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ,
âíàñë³äîê ÿêîãî íåîáõ³äíî îòðèìàòè ïðîäóêò, ùî º îðãà-
í³÷íî ïðèòàìàííèé ëèøå äàí³é ñèñòåì³ é âèïëèâàº ç ¿¿
ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá ³ ïàðàìåòð³â. 

Òîìó ïîðÿäîê ïîáóäîâè Îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óï-
ðàâë³ííÿ ìîæå áóòè òàêèé. Ñïî÷àòêó ðîçðîáëÿºòüñÿ
Ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íà ìîäåëü íà îñíîâ³ æèòòºâî-
ãî öèêëó ëþäèíè (ÔÒË).*

Ñïî÷àòêó âèçíà÷àþòü êîîðäèíàòíå ïîëå äëÿ íàñòóïíî-
ãî ðîçì³ùåííÿ íà íüîìó ôóíêö³é â ìåæàõ æèòòºâîãî
öèêëó ëþäèíè (ïî îñ³ àáñöèñ) ç âðàõóâàííÿì ï’ÿòè îñíîâ-
íèõ íàïðÿìê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà (ïî îñ³ îðäè-
íàò).

Ïðàêòè÷íî öå îçíà÷àº, ùî çë³âà íàïðàâî áóäå çàçíà÷åíî
îñíîâí³ åòàïè æèòòÿ ëþäèíè â³ä íàðîäæåííÿ äî îñòàííü-
îãî ïîäèõó ³ ïåðåõîäó â ³íøèé ñâ³ò, à îä âåðõó âíèç —
ï’ÿòü ãîðèçîíòàëüíèõ ë³í³é, êîæíà ç ÿêèõ çàçíà÷àº â³ä-
ïîâ³äíèé îñíîâíèé íàïðÿìîê çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà.
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-------------------------------------------------------------------------------------------
* ²äåÿ çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó ïîáóäîâè ÎÑÓÑ íàëåæèòü Î. Ì. Ãíºäàøó. Ï³ä

÷àñ îäí³º¿ ç íàøèõ ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é íà òåìó çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì íà ð³âí³ äåðæàâè, ìè îáãîâîðþâàëè ð³çí³ àñïåêòè çàñòîñó-
âàííÿ Çàêîíó ïåðåõîäó íà ì³êðîð³âåíü. Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ çàïðîïîíó-
âàâ ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà íà òë³ äèíàì³êè îá°ºêòèâíèõ ïîòðåá îê-
ðåìî¿ ëþäèíè óïðîäîâæ ¿¿ æèòòÿ. 

Òîáòî â³í ïîñòàâèâ ïðîñòå çàïèòàííÿ: «Êîëè êîíêðåòí³ (ÿê³ ñàìå) ôóíê-
ö³¿ ïîòð³áí³ ëþäèí³ — ó äèòèíñòâ³, â þíîñò³, ó ñ³ìåéíîìó æèòò³, â ïðàö³ é
â³äïî÷èíêó òîùî?»

Â³äïîâ³ääþ íà öå çàïèòàííÿ ñòàëà Ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íà ìîäåëü íà
îñíîâ³ æèòòºâîãî öèêëó ëþäèíè.
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ßê ìè âæå çíàºìî, öèõ ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàíèõ íà-
ïðÿìê³â (ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â) º ï’ÿòü:

1. Çàõèùàòè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç; 
2. Ðîçâèâàòè ñóñï³ëüñòâî çà ðàõóíîê âèõîâàííÿ ñâ³äî-

ìèõ ãðîìàäÿí;
3. Ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³à-

òèâ ³ çä³áíîñòåé;
4. Âäîñêîíàëþâàòè ñîö³àëüíó ñôåðó æèòòÿ ãðîìàäÿí;
5. Åôåêòèâíî óïðàâëÿòè êðà¿íîþ â íàö³îíàëüíèõ ³íòå-

ðåñàõ.
Íà ï³äãîòîâëåíå òàêèì ÷èíîì ïîëå ïåðåíîñÿòü íàçâè

ôóíêö³é, ðîçì³ùóþ÷è êîæíó ôóíêö³þ â íåîáõ³äíîìó ì³ñ-
ö³, òîáòî â òî÷ö³, äå ³ñíóº ïîòðåáà ¿¿ âèêîíàííÿ. 

Íàïðèêëàä, ôóíêö³ÿ «2.2.1. Óäîñêîíàëþâàòè ³ âïðîâà-
äæóâàòè ïðîãðàìè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìàéáóòí³õ
áàòüê³â» (òîáòî ¿¿ ³íäåêñ 2.2.1) ìàº çàéíÿòè ì³ñöå â êðàé-
í³é ë³â³é òî÷ö³ íà äðóã³é ë³í³¿ íàïðÿìêó — «Ðîçâèâàòè
ñóñï³ëüñòâî çà ðàõóíîê âèõîâàííÿ ñâ³äîìèõ ãðîìàäÿí».

Ôóíêö³ÿ 2.2.1 º äóæå âàæëèâîþ. Âîíà ìàº ïåðåäóâàòè
íàðîäæåííþ ìàéáóòíüî¿ ëþäèíè ³ íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿ ïðåäñòàâëåíà ¿¿ ï³äôóíêö³ÿìè: «2.2.1.1.
Âèõîâóâàòè ó øêîëÿð³â, ñòóäåíò³â ³ ïðàöþþ÷î¿ ìîëîä³
óñâ³äîìëåííÿ ðîçóìíîãî âèáîðó ïàðòíåðà ç ïîçèö³¿ ìàé-
áóòí³õ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â», «2.2.1.2. Ïðîâîäèòè ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó õëîïö³â ³ ä³â÷àò äî ìàé-
áóòíüîãî ïîäðóæíüîãî ñï³ëüíîãî æèòòÿ», «2.2.1.3. Ïðî-
õîäèòè íåîáõ³äí³ ìåäè÷í³ é ãåíåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà
ë³êóâàëüí³ ïðîöåäóðè», «2.2.1.4. Îðãàí³çîâóâàòè ñàìî-
ñò³éíå ³ ñàìîäîñòàòíº æèòòÿ äîðîñëî¿ ëþäèíè»,
«2.2.1.5. Ñòâîðþâàòè íåîáõ³äíèé ô³íàíñîâèé ³ ìàéíîâèé
áàçèñ äëÿ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ».

Òîä³ â êðàéí³é ïðàâ³é òî÷ö³ íà ö³é ë³í³¿ ìàº çàéíÿòè
ì³ñöå ôóíêö³ÿ «Óïîðÿäêîâóâàòè ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òâîð÷èé äîðîáîê ³
æèòòºâèé äîñâ³ä ëþäèíè íàïðèê³íö³ ¿¿ æèòòÿ».

Ì³æ çàçíà÷åíèìè êðàéí³ìè òî÷êàìè ðîçì³ùóþòü âñ³
íåîáõ³äí³ ôóíêö³¿ ëþäèíè óïðîäîâæ äèíàì³êè æèòòÿ,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ñóñï³ëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè, ç âðàõóâàí-
íÿì ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàíèõ íàïðÿìê³â.

Ïîñòóïîâî, â ïðîöåñ³ ïåðåíåñåííÿ íàçâ ôóíêö³é ç ÔÌÓ
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íà ïîëå ÔÒË, ôîðìóþòüñÿ ëîêàëüí³ ñêóï÷åííÿ ôóíêö³é,
îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ì³ñöåì ¿õ âèêîíàííÿ, à é ñï³ëüí³ñòþ
ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â.

Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ëîã³÷íî-ðàö³îíàëüíèé ñèíòåç îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ îð-
ãàí³÷íèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ç ñóñï³ëüíî âàæëèâèìè îáî-
â’ÿçêàìè âëàäíîãî àïàðàòó (Äîäàòîê 15).

Êîæíå ëîêàëüíå ñêóï÷åííÿ ôóíêö³é ó ì³ñö³ ¿õ âèêî-
íàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîîáðàç â³äïîâ³äíîãî ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ òà çì³ñ-
òó ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. 

Ó òàêèé ñïîñ³á, ôîðìóþ÷è ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àïàðà-
òó óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âèçíà÷åí³ äëÿ íèõ ôóíêö³¿, îòðè-
ìóºìî Îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ ãðîìàäÿíñü-
êèì ñóñï³ëüñòâîì â Óêðà¿í³ (Äîäàòîê 16).

Ùî ö³êàâå ³ íåòèïîâå çíàõîäèìî íà ö³é ìîäåë³, äå
ðîçì³ð â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè âèç-
íà÷åíî (ãåîìåòðè÷íî ³ àðèôìåòè÷íî) íà ï³äñòàâ³ ¿õ âàãî-
ìîñò³?

Ïåðåäóñ³ì, áà÷èìî, ùî íàéâàæëèâ³øèì ³ íàéá³ëüøèì
çà îáñÿãîì ñâî¿õ ôóíêö³é º Ì³í³ñòåðñòâî Íàö³îíàëüíîãî
Ãîñïîäàðñòâà, âàãîì³ñòü ÿêîãî ñòàíîâèòü 45% â³ä çàãàëü-
íîãî îáñÿãó ôóíêö³é â äåðæàâ³. Äî ñêëàäó öüîãî Ì³í³ñ-
òåðñòâà âõîäÿòü ø³ñòü Äåïàðòàìåíò³â ãàëóçåâîãî ñïðÿìó-
âàííÿ:

— Äåïàðòàìåíò ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü â ³íòåðåñàõ
Íàö³îíàëüíîãî Ãîñïîäàðñòâà.

— Äåïàðòàìåíò âèäîáóòêó êîïàëèí ³ ðîçâèòêó åíåð-
ãåòèêè.

— Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà.

— Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó àãðîâèðîáíèöòâà ³ ïåðåðîá-
êè àãðîïðîäóêö³¿.

— Äåïàðòàìåíò êîìóí³êàö³é (òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,
³íôðàñòðóêòóðè).

— Äåïàðòàìåíò áþäæåòó, ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ îïî-
äàòêóâàííÿ.

Âàæëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè º Ì³í³ñ-
òåðñòâî íàóêè ³ îñâ³òè, ñåðåä ÷îòèðüîõ ï³äãàëóçåâèõ ÷à-
ñòèí ÿêîãî âàæëèâó ðîëü âèêîíóþòü Äåïàðòàìåíò

264

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.fineprint.com



âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ä³òåé ³ ìîëîä³ äî äîðîñëîãî æèòòÿ òà
Óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìêè òâîð÷èõ ³í³ö³àòèâ ³ êàäðîâîãî ðîç-
âèòêó.

Ïî ñóò³, ö³ äâà Ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ íåîá-
õ³äíèé êîìïëåêñ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿ — «3. Ñòâî-
ðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷èõ
çä³áíîñòåé âñ³õ ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí â ³íòåðåñàõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà».

ßê ìîæíà ïåðåêîíàòèñü, ôóíêö³îíàëüíó îáóìîâëåí³ñòü
³ñíóâàííÿ ³ ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêëàäåíî â ¿õ íàçâàõ:
Ì³í³ñòåðñòâî îçäîðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìà-
äÿí, Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè, Ì³-
í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, Ñëóæáà çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, Äåïàðòàìåíò ñïðàâåäëèâîñò³, Îáîðîííå â³-
äîìñòâî, Äåðæàâíèé Êîì³òåò Êîíòðîëþ òîùî. 

Â ä³ÿëüí³ñòü öèõ òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â çàêëàäåíî ÷³òêó
îð³ºíòàö³þ íà ê³íöåâó ìåòó, âèçí³÷åíó ó ôîðìóëþâàíí³ Ãî-
ëîâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè: «Ñòâîðþâàòè òà ðîçâèâàòè óìî-
âè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè øëÿõîì ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíîãî ³ ìîðàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî,
ïðèðîäíîãî òà ãîñïîäàð÷îãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè».

10.5. Конституція Громадянського Суспільства

Ùî òàêå Êîíñòèòóö³ÿ, äëÿ êîãî âîíà ³ äëÿ ÷îãî, ÿêèé ïî-
âèííà ìàòè çì³ñò? Äåõòî äîñ³ ââàæàº, ùî öå òàêèé ñîá³ òðà-
äèö³éíèé àòðèáóò äåðæàâíîñò³ — ëåæèòü ñîá³ íà ñòîë³ Ïðå-
çèäåíòà, ÿê áóëàâà, ³ ¿ñòè íå ïðîñèòü. 

Íàçèâàºòüñÿ Çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿, àëå äî ³íòåðåñ³â àáñî-
ëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí íå äóæå ìàº â³äíîøåííÿ...

Òàê áóäå äîòè, äîêè Êîíñòèòóö³þ íå áóäå âñòàíîâëåíî, ÿê
³íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ â
äåðæàâ³ òà íå áóäå çàòâåðäæåíî, ÿê ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð.

Ñàìå ç ïîçèö³é çàçíà÷åíèõ ³íñòðóêö³¿ ³ äîãîâîðó, íàìè
ðîçðîáëåíî ³ îïóáë³êîâàíî ó êâ³òí³ 2014 ðîêó íîâèé Îñíîâ-
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íèé Çàêîí Óêðà¿íè — Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñ-
ï³ëüñòâà*. Öåé íîâàòîðñüêèé Ïðîåêò çà ãðîìàäñüêîþ ³í³-
ö³àòèâîþ âèêîíàëà òâîð÷à ãðóïà íà ÷îë³ ç ªâãåíîì ¥îëè-
áàðäîì.

Íîâ³òí³é ïðàâîâèé äîêóìåíò ìîæíà òàêîæ íàçèâàòè
Êîíñòèòóö³ºþ ñîë³äàðíîñò³, áî â íüîìó çàêëàäåíî íå ëè-
øå ïðèíöèïè, à é ìåõàí³çìè âçàºìíî¿ ñîë³äàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, êåð³âíèöòâà ³ ãðîìà-
äè, ÷èíîâíèêà ³ ãðîìàäÿíèíà.

ßê ÷èòàºìî íà îáêëàäèíö³ öüîãî íåçâè÷íîãî âèäàííÿ, —
«Êîíñòèòóö³ÿ ñîë³äàðíîñò³ º çàñîáîì íîðìàòèâíîãî
âðåãóëþâàííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ ñîë³äàðíèõ ïðàâîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ â ñóñï³ëüí³é ³ºðàðõ³¿, ïîñà-
äîâèõ ÷è ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â». 

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà ïðèíöèïîâî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ñïðîá. Â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ñâî¿ì çì³ñòîì, ñïðÿìîâàí³ñòþ ³ çàêëàäåíîþ â
í³é îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ³ âëàäè â ³íòåðå-
ñàõ âñ³õ ãðîìàäÿí.

Âñ³ ïîïåðåäí³ Êîíñòèòóö³¿ áóëè ëèøå äåêëàðàö³ÿìè
ïðî íàì³ðè ³ ìàëè ïàðàäíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, ó äîòå-
ïåð³øí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ðîêó) âèêîðèñòàíî
ôîðìóëþâàííÿ, ùî ïîâòîðþþòü êîìóí³ñòè÷í³ àã³òêè
ñòàë³íñüêèõ ÷àñ³â, à ñàìå:

«Êîæåí ìàº ïðàâî…, Í³õòî íå ìîæå áóòè…, Íå äîïó-
ñêàºòüñÿ…, Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè…, Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ
çàáåçïå÷óºòüñÿ…, Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³…, Äåðæà-
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* Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðå-

ñïóáë³êè, Êîíñòèòóö³ÿ Ñîë³äàðíîñò³) ïîïåðåäíüî âèéøëà äðóêîì âèäàâíèöòâà
«Ôåí³êñ» ó êâ³òí³ 2014 ðîêó, à ïîò³ì, ï³ñëÿ ïåâíî¿ àïðîáàö³¿ é óòî÷íåííÿ, —
ó áåðåçí³ 2015 ðîêó.

²íôîðìàö³þ ïðî öþ Êîíñòèòóö³þ îïóáë³êîâàíî â ãàçåòàõ «Ãîëîñ Óêðà¿-
íè», ¹ 88, 07.05.2014 òà «Ñëîâî Ïðîñâ³òè», ÷. 19, 15–21.05.14. 

¯é áóëà ïðèñâÿ÷åíà ñïåö³àëüíà ïåðåäà÷à íà Ðàä³î «Ãîëîñ Êèºâà» ó ÷åðâí³
2014 ðîêó. 

Ïîâíèé òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ áðîøó-
ðè âõîäèòü äî êîìïëåêòó äàíîãî ï³äðó÷íèêà. 

Áàæàþ÷³ ìîæóòü òàêîæ îòðèìàòè òåêñò ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ çà àäðåñîþ:
http://www.plukr.org/books.html.
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âà çàáåçïå÷óº óìîâè…, Íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ…, Äåðæàâà ãàðàíòóº…» ³ ò. ä. ³ ò. ï. 

Öå õâàëåáíà ï³ñíÿ ïðî òå, ùî ó íàñ âæå âñå çä³éñíåíî
÷óäîâî ³ ïðåêðàñíî, áî â Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó âèêîðèñ-
òàíî ä³ºñëîâà ó äîâåðøåí³é ôîðì³. Õî÷à âñ³ì â³äîìî, ùî
ðåàëüíî äåðæàâà í³÷îãî íå ãàðàíòóº, íå çàáåçïå÷óº, íå
ñòâîðþº óìîâè... Íàòîì³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Ãðîìàäÿíñüêî-
ãî Ñóñï³ëüñòâà éäåòüñÿ ïðî òå, ÿê ìàº áóòè ³ ïðî òå, ùî
òðåáà ðîáèòè. 

Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — öå âèçíà-
÷àëüíèé äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿ òà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿêèé º öåíòðàëüíèì ÿä-
ðîì ö³ë³ñíî¿ Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â, çàêîí³â ³ ïðàâèë Òåõíîëîã³¿ Ñè-
ñòåìíîãî Ìèñëåííÿ, â Ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ ïî-
âèíí³ âõîäèòè ÷îòèðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ êîìïëåêñè:

1. Ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íîþ. 

2. Ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìà-
äÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà.

3. Ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíà òà òåõíîëîã³÷íî îð³ºíòî-
âàíà Îðãàí³çàö³éíà Ñòðóêòóðà Óêðà¿íè. 

4. Ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíî-
âàðò³ñíî¿ ä³àãðàìè.

Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàçèâàºòüñÿ
ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíîþ, òîìó ùî ïîáóäîâàíà íà îñ-
íîâ³ Ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ ³ âè-
ìàãàº â³ä êîíêðåòíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á,
îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí âèêîíàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
ôóíêö³é â ³íòåðåñàõ âñ³º¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿. 

Âîäíî÷àñ öÿ Êîíñòèòóö³ÿ º ãîëîâíèì åëåìåíòîì ñîë³-
äàðíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Êîæíà ç íîðìàòèâ-
íèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí:

à) ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâà íîðìà, ùî âèìàãàº â³ä êîæ-
íîãî, õòî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áåçóìîâíîãî
âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè, Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿;

á) ñàíêö³ÿ, ùî ìàº áóòè çàñòîñîâàíà â ðàç³ ïîðóøåííÿ
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(íåäîòðèìàííÿ) çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ íîð-
ìè;

â) íàçâà ïîñàäîâî¿ îñîáè òà/àáî îðãàíó, ÿê³ ïîâèíí³
êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ö³º¿ ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é â ðàç³ ¿¿ ïîðóøåííÿ.

Â Êîíñòèòóö³þ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà âïåðøå
çàêëàäåíî ÷³òê³ ìåõàí³çìè íàðîäîâëàääÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè âëàäó áåçïîñåðåä-
íüî ³ ÷åðåç çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ñàìîâðÿäí³ îðãàíè. Íà
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ Êîíñòèòóö³é, ÿê³ áóëè ëèøå äåê-
ëàðàö³ÿìè ïðî íàì³ðè ³ ìàëè ïåðåâàæíî ïàðàäíèé õàðàê-
òåð, Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà º ðîáî÷îþ
çá³ðêîþ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ³ þðèäè÷íèõ íîðì, ïðè-
çíà÷åíèõ äëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî, ïðàêòè÷íîãî, ïîâñÿêäåííîãî
çàñòîñóâàííÿ.

Ó ö³é Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî âèìîãè, ÿê³
ñóñï³ëüñòâî ñòàâèòü ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïî-
ë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè. Çîêðåìà Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº òåêñòè Ïðè-
ñÿãè äëÿ êîæíîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ñàíêö³¿ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ. Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ÷³òê³ ìåõà-
í³çìè â³äêëèêàííÿ (óñóíåííÿ) ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ³ êåð³âíèê³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é âñ³õ ð³âí³â. 

Ñàìå çàâäÿêè òàêîìó çîáîâ’ÿçóþ÷îìó ï³äõîäó, Êîíñòè-
òóö³ÿ ñòàº íàñïðàâä³ Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿, à îò-
æå, ñïðàâæí³ì ôóíäàìåíòîì çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèêëàäîì
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì â ³íòåðåñàõ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí. Âîíà äàº ÷³òê³ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïîâèõ ïîíÿòü,
ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, à ñàìå:

— ðåñïóáë³êà, òîáòî äåðæàâà ïóáë³÷íî¿ (íàðîäíî¿) âëà-
äè; 

— âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê óìîâà ñîë³äàðíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ (çîêðåìà ç âðàõóâàííÿì âàãî-
ìîñò³ ðåêîìåíäàö³é);

— ñóñï³ëüíèé ïîñòóëàò ñîë³äàðíîñò³;
— ãàñëî ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— êðèòåð³é ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíî-

ãî ³ íåäåðæàâíîãî îðãàíó, ñëóæáîâöÿ, êîæíî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;
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— Óêðà¿íñüêà Íàö³ÿ ³ Ïîêëèê êðîâ³;
— Íàö³îíàëüíà ²äåÿ, íàö³îíàëüíå ³ ìîâíå ïèòàííÿ;
— ²äåîëîã³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïàòð³îòèçìó ³ òðè ²äåàëè Óê-

ðà¿íñüêî¿ Íàö³¿: ìîðàëüíèé, âèõîâíèé, ïîë³òè÷íèé;
— ïîä³ë âëàäè íà ÷îòèðè ñêëàäîâ³, íåçàëåæí³ ó ìåæàõ

ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿: çàêîíîäàâ÷ó, öåíòðàëüíó âèêîíàâ÷ó,
ñàìîâðÿäíó òà ñóäîâó; 

— óòî÷íåííÿ Äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè; 

— ãîëîâí³ îáîâ’ÿçêè (ôóíêö³¿) êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè; 

— âèìîãè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é.

Çîêðåìà ïîë³òè÷íèì ³äåàëîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿ çàïðî-
ïîíîâàíî âèçíàâàòè òàêèé îïòèìàëüíèé ðåçóëüòàò ñï³ëü-
íî¿ íàóêîâî¿, ãîñïîäàð÷î¿, êóëüòóðíî-îñâ³òíüî-âèõîâíî¿
òà ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ,
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, êîëè:

1) ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ íå ïåðåâèùóº 3%; 
2) ð³âåíü ³íôëÿö³¿ íå ïåðåâèùóº 3% íà ð³ê; 
3) ñóêóïíèé äåðæàâíèé áîðã íå ïåðåâèùóº ð³÷íî¿ ñóìè

äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó;
4) ñàëüäî áàëàíñó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ º ïîçèòèâíèì;
5) óêðà¿íñüêà ìîâà ïîâñÿêäåííî âèêîðèñòîâóºòüñÿ âñ³-

ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà âñ³õ ð³âíÿõ
ñï³ëêóâàííÿ, â óñ³õ ñôåðàõ, ãàëóçÿõ ³ ñåãìåíòàõ ñóñï³ëü-
íîãî ³ ïîáóòîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

6) çà ð³âíåì äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà
âõîäèòü äî ïåðøî¿ äåñÿòêè êðà¿í ñâ³òó;

7) çà òðèâàë³ñòþ æèòòÿ ãðîìàäÿí, Óêðà¿íà âõîäèòü äî
ïåðøî¿ äåñÿòêè êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó;

8) Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà çàáåçïå÷óº ñåáå íåîáõ³äíèìè
äæåðåëàìè åíåðã³¿ òà ñèðîâèíè ³ íå çàëåæèòü â³ä çîâí³ø-
í³õ ïîñòà÷àëüíèê³â;

9) Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ³íø³
çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, çà
ïàòð³îòè÷íî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí, çäàòí³ çàõèñòèòè íå-
çàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò Óê-
ðà¿íè;
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10) çà ñòàíîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ åêîëîã³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè Óêðà¿íà âõîäèòü ó äåñÿòêó êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó;

11) çà äîñÿãíåííÿìè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â íà ñòàä³îíàõ
³ ñïîðòèâíèõ àðåíàõ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà âõîäèòü äî
äåñÿòêè êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó; 

12) Óêðà¿íà ³ Óêðà¿íö³ êîðèñòóþòüñÿ çàñëóæåíèì àâ-
òîðèòåòîì ó ñâ³ò³.

Ìàþ÷è öåé çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ ³ â³äîìèé âñ³ì
ãðîìàäÿíàì äîðîãîâêàç, âæå íå ìàº ñåíñó áàâèòèñÿ ó ïå-
ðåäâèáîð÷³ îá³öÿíêè ë³äåð³â ³ ïàðò³é, à ïîò³ì âèïðàâäîâó-
âàòèñü ç ïîñèëàííÿì íà íåñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè.

Ïîë³òè÷íèé ³äåàë Íàö³¿ ³ Äåðæàâè — öå ÷³òêå çàâäàí-
íÿ, ÿêå ìè âñ³ ñï³ëüíî ïîâèíí³ âèð³øèòè, öå ïëàíêà, ÿêó
áóäü-ùî òðåáà ïîäîëàòè, öå ìåòà ÿêó òðåáà äîñÿãòè. Â³ä-
ïîâ³äíî, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ìîðàëüíîãî ³ âèõîâíîãî
³äåàë³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà âì³ùóº ÷³òêå
ôîðìóëþâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ²äå¿:

«Óêðà¿íñüêà çåìëÿ — öå íàøà Ìàòè, ÿêà íàñ ïîðîäè-
ëà, ãîäóº, âèõîâóº ³ ºäíàº, à â ïðèçíà÷åíèé ÷àñ ïðèéìå
êîæíîãî ³ äîëó÷èòü äî ñîíìó ïðåäê³â.

Òîìó íàøà Ìàòè-Óêðà¿íà ïîòðåáóº â³ä êîæíîãî Óê-
ðà¿íöÿ, â³ä êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè áåçóìîâíî¿
â³ääàíîñò³, øàíîáëèâî¿ óâàãè, ëþáîâ³, ï³êëóâàííÿ.

Óêðà¿íñüêó çåìëþ ìàºìî çàõèùàòè â³ä âñ³õ ¿¿ âîðîã³â
äî îñòàííüî¿ êðàïë³ êðîâ³».

Ó ö³é Êîíñòèòóö³¿ âïåðøå ÷³òêî âèçíà÷åíî óñòð³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ òðèð³âíåâî¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè; çàçíà÷åíî â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ âðÿäóâàííÿ íà êîæíîìó ð³âí³. 

Ç îñîáëèâîþ äîñêîíàë³ñòþ îïðàöüîâàíî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ íîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ — íà
ð³âí³ ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà, ç ìàêñèìàëüíîþ ðîáî-
÷îþ äåòàë³çàö³ºþ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçê³â, ïî-
âíîâàæåíü, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèòðàò, òîùî.

Ó ðîçä³ë³ «Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè» âèçíà÷åíî ôóíê-
ö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó ñôåðàõ: Îáîðîíà ³ áåçïåêà,
Ñëóæáà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, Äåðæàâ-
íèé Êîì³òåò Êîíòðîëþ, Çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³äîìñòâî
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ñôåðà âèõîâàííÿ, îñâ³òè ³ íà-
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óêè, Ãîñïîäàð÷à ä³ÿëüí³ñòü: ïëàíóâàííÿ, âèðîáíèöòâî,
ô³íàíñè, Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ, Ñôåðà îçäî-
ðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí, Ñôåðà êóëü-
òóðè ³ íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³, òàê ñàìî ÿê â ³íøèõ, áàãàòî íîâàö³é.
Çîêðåìà ó ÷àñòèí³ «Îáîðîíà ³ áåçïåêà» ïåðåäáà÷åíî
ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðî-
íè. Ó ÷àñòèí³ «Ãîñïîäàð÷à ä³ÿëüí³ñòü: ïëàíóâàííÿ, âè-
ðîáíèöòâî, ô³íàíñè» âèçíà÷åíî ºäèíó ïîäàòêîâó íîðìó,
ó ÷àñòèí³ «Ñôåðà îçäîðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åíî ñòèìóëþâàííÿ ñàìîîçäîðîâëåííÿ
ãðîìàäÿí òîùî. 

Ó ÷àñòèí³ «Ñëóæáà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åíî, ùî öÿ ñëóæáà ïîâèííà êîîðäèíó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðåôåêò³â, âñåá³÷íî ï³äòðèìóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ì³ñöåâèõ øåðèô³â, íàäàâàòè
¿ì êàäðîâó, ïðîôåñ³éíó ³ îðãàí³çàö³éíó äîïîìîãó, çîêðå-
ìà ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè òà ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êèõ ³í³ö³àòèâ.

Ðîçä³ë «Öåíòðàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ»
âì³ùóº ôóíêö³¿ ³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíèõ Çàêîíî-
äàâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ Àïàðàòó, Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà éîãî Êàíöåëÿð³¿.

Çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî ùî Íàö³îíàëüí³ Çàêîíîäàâ÷³
Çáîðè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³ 300 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ïîâèíí³ ùîð³÷íî îíîâëþâàòèñü íà îäíó
òðåòèíó øëÿõîì âèáîð³â.

×³òêî âèçíà÷åíî âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà âèñîê³ äåð-
æàâí³ ïîñàäè, çîêðåìà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿
Ðåñïóáë³êè. Ïîçàÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ïîâèíåí âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òî â³í îáîâ’ÿçêîâî ìóñèòü
ìàòè â³äïîâ³äíó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó.

Ðîçä³ë «Þñòèö³ÿ» âì³ùóº çàãàëüí³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ñïðàâåäëèâîñò³, Ïðîêóðà-
òóðè, Ñóä³â ³ ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ Êîíñòèòóö³éíîãî Òðè-
áóíàëó Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
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* * *

Íàïðèê³íö³ öüîãî ðîçä³ëó âàðòî çðîáèòè òðè çàóâà-
æåííÿ.

Ïî-ïåðøå, òóò íàâåäåíî îäèí ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çà-
ñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ ðîçðîáêè Ïðîåêòó ðîçáóäîâè ìàé-
áóòíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. 

Ãîëîâíå, ùî âêàçàíî ³ ïðîéäåíî ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷-
íèé øëÿõ àíàë³òè÷íîãî ïðîåêòóâàííÿ ç çàñòîñóâàííÿì
ôóíêö³îíàëüíèõ ìîäåëåé òà ¿õ ïîõ³äíèõ.

Ïî-äðóãå, òóò ïðåäñòàâëåíî ëèøå åñê³çíèé íà÷åðê Ïðî-
åêòó, à íå éîãî òåõí³÷íèé, à òèì ïà÷å íå ðîáî÷èé ôîðìàò.
À îòæå, äëÿ ïðîåêòàíò³â ó ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ
(ìàéìî íàä³þ, ùî òàêà ãàëóçü çíàíü òà ïðàêòè÷íîãî áó-
ä³âíèöòâà êîëèñü â Óêðà¿í³ ç’ÿâèòüñÿ ³ ôóíêö³îíóâàòè-
ìå), ìè íàäàëè ï³äñòàâè, ùîá ò³, õòî éäóòü çà íàìè, ïðî-
äóêòèâíî äóìàëè ó ïðîäóêòèâíîìó íàïðÿìêó.

Ïî-òðåòº, â ïðîöåñ³ îñâîºííÿ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â àíà-
ë³çó íàÿâíèõ òà ñèíòåçó íîâèõ êîíô³ãóðàö³é ³ çì³ñòó ñè-
ñòåì, ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ìàþòü íå öèôðè, à òåíäåíö³¿.
Àäæå ñàìå àíàë³ç äèíàì³êè ïîâåä³íêè ñóêóïíîñòåé ïî-
êàçíèê³â ìîæå äîïîìîãòè çðîçóì³òè íàì³ðè ³ íàïðÿìîê
ìèñëåííÿ òèõ, õòî ñòâîðèâ îá’ºêò íàøî¿ çàö³êàâëåíîñò³.
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10. Начерк проекту 
Української Республіки

10.1. Україна — зона безвідповідальності

Âñ³ ðàí³øå ðîçãëÿíóò³ ó öüîìó ï³äðó÷íèêó ìåòîäè÷í³
ïîëîæåííÿ ³ ïðèêëàäè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðîäóêö³¿ (ÒÑ: âèðîá³â, ñïîðóä, ìàëèõ ôîðì òîùî) ³ ïðî-
äóöåíò³â (ÏÑ: ï³äïðèºìñòâ, íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ îá’ºä-
íàíü, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òîùî), çàëèøàþòüñÿ àêòóàëü-
íèìè äëÿ òàêèõ âåëèêèõ ñèñòåì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ðåã³îíè, êðà¿íè ³ ì³æäåðæàâí³ îá’ºä-
íàííÿ (çîêðåìà äèâ. Äîäàòêè 7 ³ 8).

Âåëèê³ ñèñòåìè — öå âåëèê³ ïðîáëåìè. Áî â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè ¿õ ñòâîðåíí³, âèêîðèñòàíí³ é â
ðåãóëþâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîðîäæóº âåëèê³ ãëóïîòè ³ âå-
ëèê³ âòðàòè.

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, íà æàëü, ìè
íå áà÷èìî âç³ðö³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì áóä³âíèöòâà êðà¿íè ³ ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â ¿¿ ðà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàê çâàíèé «ìåòîä ñïðîá ³ ïîìè-
ëîê» (òà ùå é äîâåäåíèé äî àáñóðäó ëóêàâèì «áðàêîì ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³») áóâ, é íà ðàç³ çàëèøàºòüñÿ äîì³íóþ÷èì, à
ïî ñóò³ — ºäèíèì ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè çàãàëîì ³
ìîæíîâëàäíèõ îñ³á çîêðåìà.

Äëÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ç ñèòó-
àö³ºþ, ÿêó ìè ïåðåæèâàëè â Óêðà¿í³ ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ
íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³, ïðîïîíóþ ôðàãìåíò ç êíèæêè
«Ùî ³ ÿê ðåôîðìóâàòè», îïóáë³êîâàíî¿ 1995 ðîêó:

«Ê³ëüê³ñòü íàääîðîãèõ ³íîìàðîê ç ïðèâàòíèìè íîìåðàìè
ïðîäîâæóº íåóõèëüíî çá³ëüøóâàòèñÿ, …áàíêè, ô³íàíñîâ³
ãðóïè, êîíöåðíè, ïîñåðåäíèöüê³ êîìïàí³¿ é ³íø³ ëèõâàðñüê³
óòâîðåííÿ ðàçîì ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì óñï³øíî ðîçêðó÷ó-
þòü íîâèé òóð îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, à äåñÿòêè
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ì³ëüéîí³â çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí... ùîâå÷îðà íàìàãà-
þòüñÿ çðîçóì³òè ñâî¿ ïåðñïåêòèâè êð³çü òåëåâ³ç³éí³ ïî-
ñì³øêè êåð³âíèê³â, êîòð³ íàçèâàþòü ñåáå «ãàðàíòàìè êîíñ-
òèòóö³éíîãî ëàäó» â Óêðà¿í³.

Îòîæ íàðîä ³ ñïîä³âàºòüñÿ íà ãàðàíò³â. Ñïîä³âàºòüñÿ, äó-
ìàº ³ ÷îìóñü íå íàõîäèòü ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ òèì, ùî â³ä
ãàðàíò³â ÷óº ïî òåëåâ³çîðó ³ òèì, ùî áà÷èòü íàâêîëî ó â³ëü-
íîìó ïàä³íí³ çàòÿæíîãî ñòðèáêà. Áî íå áà÷èòü ãîëîâíîãî —
ïàðàøóòà. ² õî÷à ñïðèéìàº ïîñì³øêó êîæíîãî ÷åðãîâîãî ãà-
ðàíòà, àëå ïðîäîâæóº ïàäàòè. ² äóìàº.

Äóìàº íàðîä ³ çãàäóº, ÿê ñïî÷àòêó, í³áè ì³æ ³íøèì,
Êðèìñüê³é îáëàñò³, ïðè àêòèâíîìó ñïðèÿíí³ ïåðøîãî ãà-
ðàíòà, áóëî íàäàíî ñòàòóñ àâòîíîìíî¿ ïîñòóïîâî ðåñïóá-
ë³êè, ùî ñòâîðèëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Êðèìó ³ ïðåöåäåíò äëÿ àêòèâ³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â àâ-
òîíîì³çàö³¿ â Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Çàïî-
ð³çüê³é ³ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ.

Ïîò³ì áóëà Äóìà ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè (ïðî öþ Äóìó
âæå í³õòî é íå çãàäóº), áóâ ðÿä åêñïåðèìåíò³â ç ðàäíèêàìè
³ óðÿäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ ï³øëè ñîá³ òàê í³÷îãî é íå ïîáó-
äóâàâøè â äåðæàâ³; áóëà ñåð³ÿ êðåäèòíèõ åì³ñ³é, ùî äîïî-
ìîãëà ðîçâèòêîâ³ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ïðîäîâæèëà çóáî-
æ³ííÿ íàñåëåííÿ ³ ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà, à ãîëîâíå — ñïðè-
ÿëà ò³ñí³ø³é âçàºìîä³¿ Ðîñ³¿ ç Óêðà¿íîþ ïî ë³í³¿ âèçèñêó-
âàííÿ îñòàííüî¿ íàñò³ëüêè, ùî âæå òåïåð íàì, ÿê êàæóòü,
íåìà ÷èì ðîçðàõóâàòèñü çà íàø³ áîðãè» [15, ñòîð. 17].

Ïîâòîðþþ: öå öèòàòà ç êíèæêè, ùî âèéøëà ó ñâ³ò
1995 ðîêó ³ âì³ùóº ïðîïîçèö³¿ ðåôîðìóâàííÿ â çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè; ïðîïîçèö³¿, ÿê³ é ñüîãîäí³ íå âòðàòèëè ñâî¿ àêòó-
àëüíîñò³. Íå âòðàòèëè, áî é äîñ³ îñîáè íà â³äïîâ³äàëüíèõ
ïîñàäàõ äåìîíñòðóþòü ôàêòè ñâîº¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
äîëþ êðà¿íè. 

×è â³äòîä³ ùîñü ïðèíöèïîâî çì³íèëîñÿ íà ïîçèòèâ â
Óêðà¿í³? Ïîíàä ÷âåðòü â³êó ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîñë³äîâíå
ðóéíóâàííÿ íàøî¿ Áàòüê³âùèíè ï³ä íåçì³ííèì ãàñëîì ¿¿
ðåôîðìóâàííÿ. 

Óïðîäîâæ äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â êåð³âíà âåðõ³âêà â Óê-
ðà¿í³ áðàëà (é íàäàë³ áåðå!) ó ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â ³ êðå-
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äèòîð³â ãðîø³ íà ðåôîðìóâàííÿ, àëå ïðîäîâæóº äåìîíñò-
ðóâàòè ñâîþ ïîâíó íåçäàòí³ñòü ó òðüîõ êëþ÷îâèõ, ïðèí-
öèïîâèõ ñêëàäîâèõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà:

— íåâì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â³ò÷èçíÿí³ ðåñóðñè â ³í-
òåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà;

— íåâì³ííÿ îðãàí³çóâàòè ïðîäóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ãðî-
ìàäÿí;

— íåâì³ííÿ áà÷èòè ïåðñïåêòèâó.
Áóäü-ÿêèé ãîñïîäàð, íàâ³òü ÿêùî õî÷å ïîáóäóâàòè

ïðèì³òèâíó êîìîðó, à òèì ïà÷å — õàòó, ñïî÷àòêó íàìà-
ëþº öþ áóä³âëþ ó âëàñí³é óÿâ³, ïîò³ì íàìàëþº âèä ñïî-
ðóäè íà ïàïåð³, âèêîíàº ðîçðàõóíêè ïîòð³áíèõ áóä³âåëü-
íèõ ìàòåð³àë³â, ÷àñó áóä³âíèöòâà ³ ÷èñåëüíîñò³ áóä³âåëü-
íèê³â. Òîáòî çðîáèòü ïðîåêò áóä³âíèöòâà. 

Óïðîäîâæ ïîíàä ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ ó æîäíîãî ïðåçèäåíòà
³ ó æîäíîãî óðÿäó Óêðà¿íè «íå ä³éøëè ðóêè» äî ðîçðîá-
êè ïðîåêòó áóä³âíèöòâà Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ã³ðøå
òîãî — ïîâíîâàæí³ îñîáè ó êåð³âíèöòâ³ äåðæàâè òà ¿õ áþ-
ðîêðàòè÷íå îòî÷åííÿ ³ãíîðóâàëè ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ òàêîãî ïðîåêòó â ³íòåðåñàõ óñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà [15].

Íàòîì³ñòü, ï³ä ïèëüíèì îêîì é çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ë³-
äåð³â äåðæàâè, â³äáóâàëîñü ïîñë³äîâíå é íàõàáíå ïîãðàáó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ³íòåðåñàõ ï³äñòóïíèõ áðåõóí³â ó
âëàäíèõ êàá³íåòàõ òà ¿õ îë³ãàðõ³÷íîãî îòî÷åííÿ.

Êîðóìïîâàíèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ³ç çàäîâîëåííÿì
òàñóâàâ îäíó é òó ñàìó êàäðîâó êîëîäó ñâî¿õ îñ³á, ïðîäîâ-
æóâàâ ãðàòè ó «ïðîãðàìè» òà ó ùîð³÷íå «ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòó ðîçâèòêó», ðàä³ñíî ïðèéìàâ ÷åðãîâ³ òðàíø³ ì³æ-
íàðîäíèõ êðåäèò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ
îáîðóäîê, çàïåâíÿâ Ìîñêâó ó ñâî¿é ëîÿëüíîñò³, à ïàðòíå-
ð³â íà Çàõîä³ — ó â³ääàíîñò³ ³äåàëàì äåìîêðàò³¿.

Ïîêàçîâî, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà
ùå äîñ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíº â îô³ö³éíîìó ³ ïîáóòîâîìó
ëåêñèêîí³. Öå íå ëèøå â³äðèâàº ðîçóì³ííÿ ³äåàë³â äåìî-
êðàò³¿ â³ä óñâ³äîìëåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ ñóñ-
ï³ëüñòâà, à é âíîñèòü ïëóòàíèíó â ôóíäàìåíòàëüí³ âèçíà-
÷åííÿ, êîëè â îäíîìó ñëîâ³ Óêðà¿íà âì³ùóþòü ê³ëüêà
ð³çíèõ çíà÷åíü âîäíî÷àñ: êðà¿íà, äåðæàâà, òåðèòîð³ÿ,
ìè, íàðîä, òèòóëüíà íàö³ÿ, ð³äíà çåìëÿ. 
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Ùîïðàâäà, ó ïåðø³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ðîêó)
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ. Ïðîòå äåðæàâ-
íèé óñòð³é ³ ôàêòè÷íà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (óï-
ðîäîâæ âñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ é íà ìîìåíò ï³äãî-
òîâêè öüîãî ï³äðó÷íèêà) á³ëüøå íàãàäóº êëàíîâî-îë³ãàð-
ûõ³÷íó ìîäåëü, à íå ðåñïóáë³êàíñüêó.

Ó öèõ óìîâàõ í³õòî ç ìîæíîâëàäö³â íå õîò³â (é äîñ³ íå
õî÷å) ÷óòè ïðî ðàö³îíàëüí³ ñèñòåìí³ ð³øåííÿ ïðîáëåì
êðà¿íè, äåðæàâè, ¿¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðî ìåòîäè, ùî ìî-
æóòü äîïîìîãòè â öüîìó. Òîìó é â³éíà ðîñ³éñüêî-óê-
ðà¿íñüêà áóëà íåìèíó÷îþ, áî íàäòî äîâãî â êðà¿í³ ïàíó-
âàëà áðåõíÿ ³ îêîçàìèëþâàííÿ, íîñ³ÿìè ÿêèõ áóëè ìàëî-
ãðàìîòí³ õèòðóíè ³ â³äâåðò³ çðàäíèêè. 

Âëàñíå àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó 2014 ðîêó âèÿâèëà ñóì-
íó êàðòèíó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè, êåð³â-
íèöòâî ÿêî¿ ïðèçâè÷à¿ëîñü õîâàòè âëàñíó áåçïîðàäí³ñòü çà
òàê çâàíèìè «ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè», íå áåíòå-
æà÷èñü ôàêòè÷íèìè ì³êðîåêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, ùî
õàðàêòåðèçóþòü æèòòÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. 

Íàáðàâøè îáåðò³â äåãðàäàö³¿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè, åêîíî-
ì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íà ê³íåöü 2015 ðîêó ñòàëà êàòà-
ñòðîô³÷íîþ çà ð³÷íèìè òåìïàìè ïàä³ííÿ:

— îáñÿã ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ -7,2%;
— îáñÿã ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà -13,4%;
— åêñïîðò òîâàð³â òà ïîñëóã -30,8;
— ðåàëüíèé íàÿâíèé äîõ³ä íàñåëåííÿ -26,6%;
— ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í +43,3%.
Äîäàéòå äî öüîãî ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà, ÿêå

òîä³ ùîéíî ïî÷àëè ñòâîðþâàòè íà òë³ ñàìîâ³ääàíîñò³ âî-
ëîíòåð³â, âðàõóéòå ìàéæå òðè ì³ëüéîíè âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á, êîòð³ âòåêëè â³ä ðîñ³éñüêèõ îêóïàíò³â,
êîðóïö³þ íà âñ³õ ùàáëÿõ âëàäè ³ ñóäî÷èíñòâà, êðèì³íî-
ãåííó ñèòóàö³þ, áåçðîá³òòÿ, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ ïî-
ã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, à òóò ùå é íåâèçíà-
÷åí³ñòü òà íåð³øó÷³ñòü òàê çâàíèõ «ðåôîðìàòîð³â»... 

² öå ïðè òîìó, ùî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè óï-
ðîäîâæ öèõ äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â çìåíøèëàñü íà 10 ìëí
îñ³á ³ ñòàíîì íà ê³íåöü 2015 ðîêó ñòàíîâèëà áëèçüêî 42
ìëí îñ³á, ç ÿêèõ áàãàòî õòî âè¿õàâ çà ìåæ³, à ³íø³ (çîê-
ðåìà ìîëîäü) ìð³þòü âè¿õàòè íà Çàõ³ä. 
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Ìàëî ùî çì³íèëîñü ñòàíîì íà ê³íåöü 2016 ðîêó. Ñèñ-
òåìà ãîñïîäàðþâàííÿ ó áàãàò³é Óêðà¿í³ (à âëàñíå ïðî áà-
ãàò³ ïðèðîäí³, ìàòåð³àëüí³, òðóäîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè íàøî¿
êðà¿íè äîâîë³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ÷óòè, çîêðåìà é ç âóñò âè-
ñîêèõ ïîñàäîâö³â) çàëèøèëàñü ïðèíöèïîâî ò³ºþ ñàìîþ —
ïîñòñîâºöüêîþ, áþðîêðàòè÷íîþ, ç åëåìåíòàìè äâîõ ïðî-
òèëåæíîñòåé: äåìîêðàò³¿ ³ òîòàë³òàðèçìó. Äåðæàâíèé
áîðã ëèøå óïðîäîâæ âåðåñíÿ 2016 ðîêó âèð³ñ íà 2 ìëðä
äîëàð³â ÑØÀ.

Ñëîâîì, «äîðåôîðìóâàëèñÿ»!
À ÿêùî ïî÷íåìî ðåôîðìóâàòè íàñïðàâä³, áåç «ëàïîê»?

Ç ÷îãî ñë³ä ïî÷èíàòè ³ õòî ìàº ïî÷èíàòè?
Ïî÷èíàòè ñë³ä âñ³ì íàì, àêòèâíèì ãðîìàäÿíàì, íåçà-

ëåæíèì â³ä êîðóìïîâàíîãî ÷èíîâíèöòâà. Ïî÷èíàòè ç
óñâ³äîìëåííÿ âëàñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ íàøî¿
Áàòüê³âùèíè. 

ßê ìè âæå ïåðåêîíàëèñü óïðîäîâæ 2014–2016 ðîê³â,
ñàìå ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè (ïåðåäóñ³ì, àêòèâíà ïàòð³îòè÷-
íà ìîëîäü) çäàòí³ äî ïîçèòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ æèòòÿ â
Óêðà¿í³.

Ìîæíà íàâ³òü ñòâåðäæóâàòè, ùî àáñîëþòíî âñ³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ-
÷è â³ä Ðåâîëþö³¿ íà ãðàí³ò³ (1990 ð³ê) é ïîò³ì óïðîäîâæ
1991–2016 ðîê³â, çä³éñíåíî âèêëþ÷íî ï³ä òèñêîì àêòèâ-
íèõ ãðîìàäÿí ³ âñóïåðå÷ ïðîòèä³¿ ç áîêó ìîæíîâëàäö³â. 

Ð³øó÷èìè âèìîãàìè àêòèâí³ ãðîìàäÿíè âèáîðîëè êðà-
ùó ÷àñòèíó íàøîãî ñüîãîäåííÿ é íàäàë³ éäóòü ïî øëÿõó
áîðîòüáè çà âò³ëåííÿ â æèòòÿ íàøèõ âèìîã. Àëå ùîá íà-
ø³ âèìîãè, íàøå ðîçóì³ííÿ êîæíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ³
øëÿõè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ áóëè ïðàâèëüíèìè, íå çàáóâàéìî
ïðî Ïðàâèëà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ³ Çàêîíè ³ñíóâàííÿ ³
ðîçâèòêó ñèñòåì. 

Çîêðåìà íå çàáóâàéìî ïðî Çàêîí ïåðåõîäó íà ì³êðî-
ð³âåíü, ÿêèé êîíêðåòíî âêàçóº íà íàøå ì³êðîð³âíåâå ïðà-
âî áðàòè íà ñåáå ùîðàçó á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îð-
ãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Çðåøòîþ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ âçÿëèñÿ çà íàâå-
äåííÿ ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âæå
ìàþòü î÷åâèäí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ñàì³ êîíòðîëþþòü
ñèòóàö³¿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ ïðîæèâàííÿ.
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Íàòîì³ñòü, ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó, ùå íåìàº ºäèíîãî öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó, ÿêèé áóâ áè ö³ëêîì íåçàëåæíèì, ìàâ
áè êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, óñòà-
íîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òîùî ç ìåòîþ î÷èùåííÿ öèõ ñòðóêòóð
â³ä êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà ³ çëîâæèâàíü.

Ùîïðàâäà º ÍÀÁÓ, ç’ÿâèëîñü åëåêòðîííå äåêëàðóâàí-
íÿ ñòàòê³â, º Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà ³ äåùî îíîâëåíà
ñòðóêòóðà îðãàí³â þñòèö³¿, àëå... 

Àëå ïî-ïåðøå, öå âñå ùå äóæå «äåùî»; ïî-äðóãå — âî-
íè ïðàöþþòü ÿê Ëåá³äü, Ðàê ³ Ùóêà ó â³äîì³é áàéö³; à
ïî-òðåòº — âñ³ âîíè çàëåæí³ â³ä òàê çâàíî¿ «ïîë³òè÷íî¿
âîë³» êîíêðåòíî¿ îñîáè òà éîãî àïàðàòó.

10.2. Функціональний підхід до реформування

Ùîá äîáðó ñïðàâó çðîáèòè ïðàâèëüíî, òðåáà ñïî÷àòêó
÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ìåòó; â äàíîìó ðàç³ — ìåòó ðåôîð-
ìóâàííÿ, òîáòî ìåòó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ:

«Ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ñòàá³ëüíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ ñàìîñò³éíî, ó ïîâí³é
â³äïîâ³äíîñò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ðåñóðñàìè ³ ïîòðåáàìè
ãðîìàäÿí, âðàõîâóþ÷è ³ óçãîäæóþ÷è ñâî¿ ³íòåðåñè ç ì³æ-
íàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì íà îñíîâ³ ïåðøî÷åðãîâîñò³
âëàñíèõ ö³ëåé».

ßê áà÷èìî, ðåôîðìàòîðñüêà ôóíêö³ÿ «ñïðèÿòè ñòâî-
ðåííþ ñòàá³ëüíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» º
ïðàâèëüíîþ, àëå äîâîë³ äåêëàðàòèâíîþ (õî÷à á òîìó, ùî
íå ìàº â ñîá³ ÷èñåëüíèõ çíà÷åíü â³äïîâ³äíèõ ïàðàìåòð³â),
à îòæå — äåùî â³ä³ðâàíîþ â³ä êîíêðåòèêè ³íòåðåñ³â íà
íàøîìó ì³êðîð³âí³. 

Îäíà ñïðàâà — «ñïðèÿòè ñòâîðåííþ», ³íøà — ñòâî-
ðþâàòè.

Ïðîòå çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ âì³ùóº âàæëèâå, ïðèíöèïî-
âå äëÿ íàñ, ïîëîæåííÿ: «ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ ñàìîñò³éíî, ó
ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ðåñóðñàìè ³ ïîòðå-
áàìè ãðîìàäÿí». Êëþ÷îâå ñëîâîñïîëó÷åííÿ — «ïîòðåáè
ãðîìàäÿí».

Çàïèòàéòå ñåáå, ñâî¿õ ðîäè÷³â ³ çíàéîìèõ: ßê³ íàø³
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ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè? òà ßê òðåáà âèõîäèòè ç êðèçè?
Ò³ëüêè çàïèòàéòå ñåðéîçíî, ðîçðàõîâóþ÷è íà âäóìëèâó
ðåàêö³þ. 

² ìè âæå çíàºìî, ÿêà áóäå â³äïîâ³äü êîæíî¿ ñóìë³ííî¿,
ïðàöüîâèòî¿ îñîáè: «Íå òðåáà ìåí³ äîïîìàãàòè, êðàùå
íå çàâàæàéòå! À ùå êðàùå — ñòâîð³òü óìîâè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ òâîð÷èõ ³í³ö³àòèâ!»

À îòæå, çíàþ÷è ïîòðåáè ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè ãîëîâíó ôóíêö³þ äåðæà-
âè: 

«Ïîñò³éíî ñòâîðþâàòè òà ðîçâèâàòè íåîáõ³äí³ óìî-
âè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
øëÿõîì ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî ³ ìîðàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ëþäñüêîãî, ïðèðîäíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïîòåí-
ö³àëó êðà¿íè». ßêùî êîðîòêî, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè:
«Ñòâîðþâàòè óìîâè».

Ôîðìóëþâàííÿì ö³º¿ ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿, ìè ïîêëàëè ïî-
÷àòîê ïîáóäîâ³ Ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ Óê-
ðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ (ÔÌÓ).

Íàäàë³, ïî÷èíàþ÷è îä ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿, áóäåìî âèçíà-
÷àòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ íèæ÷îãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿
øëÿõîì ðîçïîä³ëó êîæíî¿ ôóíêö³¿ âèùîãî ð³âíÿ íà ï’ÿòü
ï³äôóíêö³é. Ïðè öüîìó ùîðàçó áóäåìî øóêàòè â³äïîâ³ä³
íà êëþ÷îâå çàïèòàííÿ: «ßê³ ï’ÿòü ï³äôóíêö³é òðåáà âè-
êîíàòè, ùîá ñòàëà âèêîíàíîþ ¿õ íàäôóíêö³ÿ?»

Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÔÌÓ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîïîðö³ÿìè
¿¿ íàïîâíåííÿ ³ ðîçâèòêó çà ð³âíÿìè ñòðóêòóðèçàö³¿: ïåð-
øèé — 5 ôóíêö³é, äðóãèé — 25, òðåò³é — 125, ÷åòâåð-
òèé — 625, ï’ÿòèé — 3125, øîñòèé — 15625 ôóíêö³é...
Íà øîñòîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ â³äêðèâàþòüñÿ ôóíêö³¿,
ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïîâñÿêäåííîãî
æèòòÿ ãðîìàäÿí ³ ¿õ ³íòåðåñ³â. 

Ìîæíà ñîá³ óÿâèòè, ÿêà öå ñêëàäíà ³ â³äïîâ³äàëüíà ðî-
áîòà — áóäóâàòè ÔÌÓ.

Ó äàíîìó âèïàäêó, ìàþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ äëÿ ïåð-
øîãî ðîçïîä³ëó íà ï’ÿòü ï³äôóíêö³é, ïðîïîíóþ êîðèñòó-
âà÷àì öüîãî ïîñ³áíèêà (÷èòà÷àì, ñòóäåíòàì, ñëóõà÷àì
êóðñó òà ³í.) çóïèíèòèñü íà öüîìó ìîìåíò³ âèêëàäó. 

Ïðîïîíóþ âàì íå ÷èòàòè ³ íå ö³êàâèòèñü, ùî òàì áóäå
äàë³ ïî òåêñòó, à ñïðîáóâàòè ñàìîñò³éíî ñôîðìóëþâàòè
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ï’ÿòü ï³äôóíêö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóº âèêîíàííÿ
ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿. 

Äóìàéòå, ôîðìóëþéòå, çàïèñóéòå. Ãîëîâíå: ïîñò³éíî
ìàéòå íà äóìö³ òåõíîëîã³÷íå çàïèòàííÿ: «ßê³ ï’ÿòü ï³ä-
ôóíêö³é òðåáà âèêîíàòè, ùîá ñòàëà âèêîíàíîþ ¿õ íàä-
ôóíêö³ÿ?»

Òèì ÷àñîì, ó ïîðÿäêó «ðåêëàìíî¿ ïàóçè», íàãàäàþ, ùî
íå ñë³ä ëÿêàòèñÿ òîãî ôàêòó, ùî íà ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóê-
òóðèçàö³¿, ÿêèé ìè ùîéíî áóäóºìî, ôîðìóëþâàííÿ ìî-
æóòü âèäàâàòèñü äëÿ êîãîñü çàíàäòî óçàãàëüíåíèìè, äà-
ëåêèìè â³ä êîíêðåòèêè ³íòåðåñ³â íà íàøîìó ì³êðîð³âí³.

Âñå ïðàâèëüíî — ÿêðàç íà âèùèõ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ (íà ïåðøîìó, äðóãîìó, òðåòüîìó) ðîçì³ùóþòüñÿ ôóíê-
ö³¿, òîáòî ä³¿ (à òî÷í³øå — âåëèê³ áëîêè ä³é), ùî ¿õ ìà-
þòü âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ áëîêè (êîìïëåêñè) âèùîãî óï-
ðàâë³ííÿ êðà¿íîþ.

Â ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿, çîêðåìà ïðè ôîð-
ìóëþâàíí³ ôóíêö³é ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî, øîñòîãî ð³âí³â
ÔÌÓ, ïîáà÷èìî ôóíêö³¿, ÿê³ òðåáà âèêîíóâàòè íà ð³âíÿõ,
ùî â³äïîâ³äàþòü ñôåð³ íàøèõ áåçïîñåðåäí³õ ³íòåðåñ³â, à
òèì ïà÷å — âèêîíóâàòè çà íàøî¿ ó÷àñò³.

Îòæå, â ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ÔÌÓ, ¿¿ àâòîðàì ñòàº çðî-
çóì³ëèì, ÿê³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòèñü ó âèùèõ åøå-
ëîíàõ âëàäè, à ÿê³ — íà ñåðåäí³õ ³ íèæ÷èõ ð³âíÿõ. Ïå-
ðåä íàìè ïîñòàº ñèñòåìíà êîíñòðóêö³ÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðè÷îìó, ïîñë³äîâíî ñòðóêòóðèçóþ÷è ãîëîâíó ôóíê-
ö³þ, ìè âèáóäîâóºìî ÔÌÓ ò³ëüêè ç êîðèñíèõ, ïîòð³áíèõ
íàì ôóíêö³é, êîæíà ç ÿêèõ º ÷àñòèíêîþ âåëèêî¿ ðîáîòè
íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó, â ÿê³é íåìàº ì³ñöÿ äëÿ «ñïðîá
³ ïîìèëîê». Ó òàêèé ñïîñ³á ìè çàêëàäàºìî ôóíäàìåíò ðà-
ö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à â³äïîâ³äíî, ó ïîäàëüøîìó —
ïîðÿäîê îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â.

ßêùî âè ñàìîñò³éíî âæå ñôîðìóëþâàëè ³ çàïèñàëè
ï’ÿòü ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿, ìîæåìî
ïðîäîâæèòè áóäóâàòè íàøó ìîäåëü.

Ì³æ ³íøèì, ìîæåòå ïàðàëåëüíî áóäóâàòè ñâ³é âàð³àíò
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ÔÌÓ, ö³ëêîì â³äì³ííèé â³ä öüîãî, ùî òóò çàïðîïîíîâà-
íî. À âàð³àíò, ÿêèé ìè âæå ðîçïî÷àëè áóäóâàòè, ðîçðîá-
ëåíî òâîð÷îþ ãðóïîþ ìåðèòîêðàò³â* íà ÷îë³ ç àâòîðîì.

Çðîçóì³ëî, ùî öå íå ïðîñòà ñïðàâà. Ðîçïîä³ë êîæíî¿
ôóíêö³¿ íà ï³äôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ äå-
áàòàìè (à ïîäåêóäè é ñóïåðå÷êàìè). Áî êîæåí âèïàäîê
çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ º, âîäíî÷àñ, ïðîöåñîì íàâ÷àííÿ. Òîìó
º âèá³ð: êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü éòè çà âèêëàäîì àâòîðà, àáî
áóäóâàòè ñâ³é âàð³àíò ÔÌÓ.

Íà ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ (òîáòî áåçïîñåðåäíüî
ñòðóêòóðèçóþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ äåðæàâè) ìè çàïðîïî-
íóâàëè òàêèé ðÿä ôóíêö³é: 

ßê áà÷èìî, äëÿ ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðè-
çàö³¿, êëþ÷îâèì º ïîíÿòòÿ, ùî ñòî¿òü çà ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿì «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè». 

Âîíî é çðîçóì³ëî, àäæå éäåòüñÿ ïðî ôóíêö³¿ (à ïî ñóò³ —
ïðî ï’ÿòü âåëèêèõ áëîê³â ôóíêö³é), ùî ìàþòü êîíòðîëþ-
âàòèñü íà âèùîìó ùàáë³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ, òîáòî òàì, äå ñõîäÿòüñÿ ³ óçàãàëüíþþòüñÿ âñ³
³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí.

Êîðîòêèé â³äñòóï ïî òåì³, ùîá íàãàäàòè ïðî ïðàê-
òè÷íó òåîð³þ. Áî äåõòî ìàáóòü çàáóâ, ùî Ïðàâèëà ñèñ-
òåìíîãî ï³äõîäó ³ Çàêîíè ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñ-

-------------------------------------------------------------------------------------------
* Âîëîíòåðñüêà òâîð÷à ãðóïà ïðàöþâàëà ó ñêëàä³: ²ðèíà Âàñèëèê, Îëåê-

ñàíäð ¥íºäàø, ªâãåí ¥îëèáàðä, Òàðàñ ¥ðèí÷àê, Ðîìàí Êîâàëü÷óê, Îëåã Ìÿëü-
íèöÿ, Âîëîäèìèð Ïàðõîìåíêî, Ñâÿòîñëàâ Ñòåöåíêî òà ³í.

1. Âèõîäÿ÷è
ç íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðå-
ñ³â, çàõèùàòè
Óêðà¿íó òà ¿¿
ãðîìàäÿí â³ä
çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ
çàãðîç

2.  Ïîñò³éíî
â³äòâîðþâàòè
òà ðîçâèâàòè
ñóñï³ëüñòâî,
âèõîâóþ÷è
ô³çè÷íî,  äó-
õîâíî é ³íòå-
ëåêòóàëüíî
äîñêîíàëèõ
ãðîìàäÿí

3.  Ñòâîðþâà-
òè ñïðèÿò-
ëèâ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ òâîð-
÷èõ çä³áíîñ-
òåé âñ³õ  ãðî-
ìàäÿí â ³íòå-
ðåñàõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà

4. Ðîçâèâàòè
ñîö³àëüíó
ñôåðó æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà,
ãàðàíòóþ÷è
äîñòîéíèé
ð³âåíü äîáðî-
áóòó äëÿ âñ³õ
ãðîìàäÿí

5.  Åôåêòèâ-
íî óïðàâëÿòè
êðà¿íîþ, âè-
êîðèñòî-
âóþ÷è âëàäí³
ðåãóëÿòîðí³
ôóíêö³¿ âè-
êëþ÷íî â
íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñàõ
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òåì âèêîðèñòîâóþòü íå äëÿ ãðè ó ïñåâäîìóäð³ ì³ðêóâàí-
íÿ, à äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ øë³ôóâàííÿ ð³øåíü. 

Çîêðåìà, ÿê ïåðåâ³ðèòè íàøå ð³øåííÿ ÔÌÓ íà ïåðøî-
ìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿? Ïðîéä³òüñÿ äóìêîþ ïî âñ³õ Ïðà-
âèëàõ ³ Çàêîíàõ ç ïðèâ’ÿçêîþ äî çàïðîïîíîâàíîãî ð³øåí-
íÿ, òîáòî äî ï’ÿòè ôóíêö³é ïåðøîãî ð³âíÿ. 

Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ë³òü Ïðàâèëó ñòðóêòóðíîñò³,
Çàêîíó ïîâíîòè ÷àñòèí ñèñòåìè ³ Íàñë³äêè öüîãî çàêî-
íó, ÿê³ ìè ñïðèéìàºìî ÿê êðèòåð³¿ ïîâíîö³ííîñò³ ñèñòå-
ìè ï³ä ÷àñ ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà ö³ êðèòåð³¿, ñèñòåìà ç ï’ÿòè ôóíêö³é íà
ïåðøîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ ðîç-
êðèâàº çì³ñò ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿ ÔÌÓ. Áî ÿê ìîäåëü ïðî-
äóêóþ÷î¿ ñèñòåìè, âîíà âì³ùóº ó ñîá³ âñ³ ï’ÿòü ÷àñòèí,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñ-
òåìè: 

— â öåíòð³ ñèñòåìè — åêîíîì³÷íèé ôóíäàìåíò, òîáòî
íåîáõ³äí³ óìîâè ³ çàñîáè äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (òðåòÿ ôóíêö³ÿ);

— º íåîáõ³äíèé çàõèñò âñüîãî íàøîãî íàö³îíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà;

— ëþäè — ñâ³äîì³ é â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâëåí³ ãðîìàäÿ-
íè, êîòð³ ïðîäóêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü åêîíîì³÷íèé ôóí-
äàìåíò â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ (äðóãà ôóíêö³ÿ);

— áëîê ôóíêö³é ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ ãðîìàäÿí
(÷åòâåðòà ôóíêö³ÿ);

— ñèñòåìíèé êîìïëåêñ ôóíêö³é ³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöå-
ñîì æèòòÿ êðà¿íè (ï’ÿòà ôóíêö³ÿ).

Í³÷îãî íå çàáóëè? Âñå âðàõóâàëè? Òîä³ ìîæåìî ïåðå-
õîäèòè äî ðîçðîáêè åëåìåíò³â ÔÌÓ íà äðóãîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿. ² íà êîæíîìó ð³âí³ òàê ñàìî ìàºìî ïå-
ðåâ³ðÿòè ñâî¿ ð³øåííÿ, çâåðòàþ÷èñü äî Ïðàâèë ³ Çàêîí³â.

Ó ïðîöåñ³ ñòðóêòóðèçàö³¿, ôóíêö³¿ íèæ÷èõ ð³âí³â ïî-
ñòóïîâî íàáóâàþòü á³ëüøî¿ êîíêðåòèêè, íàáëèæàþ÷èñü
äî ð³âíÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì, ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ ìîæëèâîñò³
âèð³øåííÿ. 

Íà äðóãîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ öþ êîíêðåòèêó ùå íå
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äóæå âèäíî, àëå âæå ïî÷èíàþòü âèìàëüîâóâàòèñü ïðèí-
öèïîâ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çîêðåìà ïåðøèé
(îáîðîííî-áåçïåêîâèé) ôóíêö³îíàëüíèé áëîê ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè òàêèìè ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìêàìè:

Íà òðåòüîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, êîæåí ç öèõ ôóíê-
ö³îíàëüíèõ íàïðÿìê³â ëîã³÷íî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà ¿õ ñêëà-
äîâ³. Íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá â³éñüêîâîãî íàïðÿì-
êó (1.1.), îçíà÷èìî òàê³ éîãî ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³:

Íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, ïîäàëüøà äåòà-
ë³çàö³ÿ ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿìê³â âèÿâëÿº íåîáõ³äí³ñòü
âèêîíàííÿ êîíêðåòí³øèõ ôóíêö³é. Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ çà-
õèñòó ñóâåðåííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
íà êîðäîíàõ, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè òàê³ ãðóïè ôóíêö³é: 

1.1.1.1. Ìîí³òîðèòè ³ àíàë³çóâàòè ïðàêòèêó äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó, ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèê³â òà ãîòóâàòè êàäðè ç óðàõóâàí-
íÿì â³ò÷èçíÿíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. 

245

1.1. Òðèìàòè
îáîðîíó Óê-
ðà¿íè, ãîòîâ-
í³ñòü ïðîòè-
ñòîÿòè â³éñü-
êîâ³é àãðåñ³¿ 
³ç-çîâí³

1.2. Çàõèùà-
òè ãðîìàäÿí
â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ íà-
ìàãàíü ³ ä³é
â Óêðà¿í³

1.3. Çàõèùà-
òè ³íòåðåñè
Óêðà¿íè òà
¿¿ ãðîìàäÿí
ó ñâ³ò³ äèï-
ëîìàòè÷íè-
ìè ìåòîäàìè
³ çàñîáàìè

1.4. Ñïåöè-
ô³÷íî çáèðà-
òè, äîñë³ä-
æóâàòè ³ âè-
êîðèñòîâóâà-
òè ³íôîð-
ìàö³þ â ³í-
òåðåñàõ áåç-
ïåêè óê-
ðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà

1.5. Çàõèùà-
òè ãðîìàäÿí,
ñôåðó ¿õ æèò-
òÿ ³ ïðàö³ â³ä
ïîðóøåíü åêî
ëîã³¿, ïðèðîä-
íèõ êàòàêë³ç-
ì³â, òåõíî-
ãåííèõ êàòà-
ñòðîô

1.1.1. Îõîðî-
íÿòè êîðäîíè
Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóþ÷è
çàêîííèé
ïðîïóñê ëþ-
äåé ³ âàí-
òàæ³â

1.1.2. Óäîñ-
êîíàëþâàòè
ñèñòåìó áó-
ä³âíèöòâà,
îðãàí³çàö³¿ 
³ óïðàâë³ííÿ
ÇÑÓ íà îñíî-
â³ â³éñüêîâî¿
äîêòðèíè

1.1.3. Íàâ÷à-
òè ä³þ÷èé
îñîáîâèé
ñêëàä çáðîé-
íèõ ôîðìó-
âàíü ìåòîäàì
áîéîâèõ ä³é
òà ãîòóâàòè
íàñåëåííÿ äî
îñîáëèâîãî
ïåð³îäó

1.1.4. Ðîçðîá-
ëÿòè ³ âïðî-
âàäæóâàòè
íîâó â³éñüêî-
âó òåõí³êó, 
îçáðîºííÿ,
îñíàùåííÿ,
ìàòåð³àëè,
óñòàòêóâàííÿ

1.1.5. Óäîñ-
êîíàëþâàòè
ôîðìè ³ ìåòî-
äè ó÷àñò³ Óê-
ðà¿íè â ñèñ-
òåì³ ì³æíà-
ðîäíî¿ áåçïå-
êè
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1.1.1.2. Îáëàøòîâóâàòè çîíó êîðäîíó íåîáõ³äíèìè ñïî-
ðóäàìè, ïðèëàäàìè, óñòàòêóâàííÿì, àïàðàòóðîþ òîùî. 

1.1.1.3. Âèêîíóâàòè íåîáõ³äí³ ñëóæáîâ³ ôóíêö³¿ â çîí³
êîðäîíó. 

1.1.1.4. Óäîñêîíàëþâàòè ôîðìè, ìåòîäè, ñòðóêòóðó
óïðàâë³ííÿ ³ ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèê³â.

1.1.1.5. Óäîñêîíàëþâàòè ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëü-
íó ³ ïàòðâîòè÷íî-âèõîâíó ðîáîòó ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, çîêðåìà òèõ, êîòð³ ìåøêàþòü ó ïðèêîðäîíí³é çîí³.

Â³äïîâ³äíî, ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâ-
ë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ÔÌÓ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè òàê³ ãðóïè ôóíêö³é:

1.1.2.1. Ìîí³òîðèòè ñèòóàö³þ, ðèçèêè, âèêëèêè ³ çà-
ãðîçè äëÿ Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñòî-
ñóíê³â, êîíòðîëþâàòè ñòàí áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ ÇÑÓ, ðîç-
ðîáëÿòè ðåêîìåíäàö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³
êðà¿íè.

1.1.2.2. Óäîñêîíàëþâàòè ñòðóêòóðó ÇÑÓ, óêîìïëåêòî-
âóâàòè ¿õ íåîáõ³äíèìè êàäðàìè òà ðåñóðñàìè.

1.1.2.3. Óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ â³éñüêà-
ìè òà ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ (çîêðåìà ï³ä ÷àñ íàâ÷àíü,
ìàíåâð³â òà ñïåöîïåðàö³é).

1.1.2.4. Ðîçâèâàòè ïðèêëàäíó â³éñüêîâó íàóêó òà ï³ä-
ãîòîâêó â³éñüêîâèõ êàäð³â.

1.1.2.5. Óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó ³äåéíî-ïàòð³îòè÷íîãî
³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó
ÇÑÓ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ç âàìè ïðîéøëè êîðîòêèé â³äð³çîê
(ôðàãìåíò) áóä³âíèöòâà ÔÌÓ íà ïðèêëàä³ ðîçêðèòòÿ
çì³ñòó ëèøå îäíîãî, òà é òî íå âñüîãî ôóíêö³îíàëüíîãî
áëîêó, ïî ë³í³¿ â³ä 1.1. äî 1.1.2.5.

Àëå é ç öüîãî âæå áà÷èìî, ùî íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿ â³äêðèâàþòüñÿ ôóíêö³¿, âèêîíàííÿ ÿêèõ
ìàþòü êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³äí³ êåð³âíèêè íà ð³âí³ ãàëó-
çåé (ì³í³ñòåðñòâ) ³ ï³äãàëóçåé (äåïàðòàìåíò³â).

Ïðîïîíóþ êîðèñòóâà÷àì öüîãî ïîñ³áíèêà ñàìîñò³éíî
ïðîñóíóòèñü íà òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿,
ïîñë³äîâíî äåòàë³çóþ÷è áëîêè 2, 3, 4, 5.
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Òîä³ âè ïîáà÷èòå, ùî íà ï’ÿòîìó-øîñòîìó ð³âíÿõ ÔÌÓ
ðîçòàøîâóþòüñÿ ôóíêö³¿, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè êîí-
êðåòí³ ÷èíîâíèêè òà êåðîâàí³ íèìè ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè (óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, àãåíö³¿ òîùî).

ßêùî âè ñàìîñò³éíî ïðîéäåòå õî÷à á ïî îäí³é ë³í³¿ äî
÷åòâåðòîãî-ï’ÿòîãî ð³âí³â ÔÌÓ, öå äàñòü âàì ìîæëèâ³ñòü
çðîçóì³òè, ùî âîíî òàêå — äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ³ ïîáà-
÷èòè êîíêðåòèêó ñïðàâæíüîãî ðåôîðìóâàííÿ, à íå éîãî
áþðîêðàòè÷íó ³ì³òàö³þ. 

Â³äïîâ³äíî, îòðèìàºòå ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè é ñâîº
ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâîòâîðåííÿ íà øîñòîìó-ñüîìîìó
ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿, òîáòî íà ð³âí³ âèêîíàâö³â. Ò³ëüêè
òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî âñ³ ôóíêö³¿ ÔÌÓ íåîáõ³äíî âèêîíó-
âàòè çàâæäè, ïîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿. 

Íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó, â åéôîð³¿ ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿
Ðåâîëþö³¿, ç ïîäà÷³ îäíîãî áàëàêó÷îãî ë³äåðà, óâ³éøëî â
ëåêñèêó ìîäíå ñëîâî — âèêëèêè. 

«Òðåáà áóòè ãîòîâèìè äî íîâèõ âèêëèê³â!» — ïàòå-
òè÷íî âèáóõàëè åìîö³ÿìè äåðæàâí³ îðàòîðè ³ «åêñïåð-
òè». Íà ïðàêòèö³, çîêðåìà ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà, í³õòî ç íèõ íå çâàæàâ íà æîäí³ âèêëèêè, áî çà-
ì³ñòü äåðæàâíîãî çàéìàëèñü áóä³âíèöòâîì ³íäèâ³äóàëü-
íèì, ñ³ìåéíèì, êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèì. 

Äî ñëîâà, íàâåäåí³ âèùå ôóíêö³¿ ñôîðìóëüîâàíî ï³ä
÷àñ ðîáîòè âæå çãàäàíî¿ òâîð÷î¿ ãðóïè â 2012 ðîö³, êîëè
àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (à ¿¿ êåð³âíèêè —
ïîãîò³â) íå áà÷èëè àí³ âèêëèê³â, à òèì ïà÷å — çàãðîç.

Çðîçóì³ëî, ùî â³äîì³ «äåðæàâîòâîðö³» çàö³êàâëåí³ â
òîìó, ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ÔÌÓ, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü áà÷èòè, ùî ³ ÿê òðåáà ðîáèòè äëÿ âñòàíîâëåííÿ
³ ï³äòðèìóâàííÿ ïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ áà÷èòè ôàêòè íåâèêîíàííÿ ïåâ-
íèõ ôóíêö³é. 

Öå äóæå âàæëèâî òîìó, ùî:
— ÔÌÓ îäðàçó áóäóºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíà ðàö³îíàëüíà ñèñ-

òåìà ïîòð³áíèõ, êîðèñíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíêö³é, à
îòæå íå âì³ùóº â ñîá³ æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ìàðíóâàííÿ
÷àñó íà ñóìí³âí³ åêñïåðèìåíòè íà êøòàëò «ñïðîá ³ ïîìè-
ëîê»;
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— ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ — öå íå ñïðàâà ëèøå ÷èíîâ-
íèê³â-óïðàâë³íö³â; â³í âèìàãàº ó÷àñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí, çî-
êðåìà ó ñôåð³ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é,
ïëàí³â, ïðîãðàì, ð³øåíü.

Òîìó ñïðàâæí³ äåðæàâîòâîðö³ (áåç «ëàïîê») ìàþòü
ïðàöþâàòè íå çà âèêëèêîì (áóäå ÷è íå áóäå, à ÿêùî áó-
äå, òî ÷è ïîáà÷àòü ³ ÷è çðîçóì³þòü), íå çà ñõåìîþ «çàòè-
êàííÿ ä³ðîê», à çã³äíî ³ç çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíèì ³ óõâà-
ëåíèì ïðîåêòîì áóä³âíèöòâà ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè, ÿêó
âîíè ïîâèíí³ íå ëèøå óÿâëÿòè (çãàäàéòå Çàäà÷ó ïðî óê-
ëàäàííÿ öåãëèí), à é ðåàëüíî áà÷èòè ó êðåñëåííÿõ, ñõå-
ìàõ, ðîçðàõóíêàõ ³ òåõíîëîã³¿ áóä³âíèöòâà. 

Ôóíäàìåíòàëüíèìè åëåìåíòàìè òàêîãî ïðîåêòó º ÔÌÓ
³ ÔÂÄ.

10.3. ФВД системи управління Українською 
Республікою

Äëÿ òèõ, õòî ðàïòîì âçÿâñÿ ö³êàâèòèñü Òåõíîëîã³ºþ
Ñèñòåìíîãî Ìèñëåííÿ ïî÷èíàþ÷è îä öüîãî äåñÿòîãî ðîç-
ä³ëó (ÿê çàñâ³ä÷óþòü òâîð÷³ çóñòð³÷³ ç ÷èòà÷àìè, áàãàòüîì
íå õî÷åòüñÿ ðîçáèðàòèñÿ ç áàðæàìè ³ ìàí³ïóëÿòîðàìè, à
îäðàçó ïîäàâàé ðåêîìåíäàö³¿ íà ð³âí³ Êàáì³íó), ìàþ ïî-
ÿñíèòè ùî âîíî òàêå — ÔÂÄ.

Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíà ä³àãðàìà — öå ìîäåëü, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà îòðèìàòè ÷³òêó õàðàêòåðèñòèêó ñòó-
ïåíÿ çáàëàíñîâàíîñò³, à îòæå é æèòòºçäàòíîñò³ äîñë³äæó-
âàíîãî îá’ºêòà, âèçíà÷èòè ó íüîìó çîíó çàéâèõ âèòðàò
(ÇÇÂ), ùî º íàñë³äêîì íåäîñêîíàëîñò³, íåàäåêâàòíîñò³,
òîáòî êîíñòðóêòèâíî¿ çáèòêîâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñèñòå-
ìè (ÊÇÑ). 

Ïîáóäîâà ³ àíàë³ç ÔÂÄ êîæíî¿ ñèñòåìè äàº ìîæëèâ³ñòü
ïîñòàâèòè ïðèíöèïîâèé, äîâîë³ òî÷íèé ä³àãíîç õâîðîáè
ö³º¿ ñèñòåìè ³ âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ íàïðÿìêè ¿¿ ë³êóâàííÿ.

ÔÂÄ êîæíîãî îá’ºêòà (ñèñòåìè) áóäóþòü çà ðåçóëüòàòà-
ìè ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè âñ³õ ôóíêö³é ö³º¿ ñèñòåìè ó â³äïî-
â³äí³é Ôóíêö³îíàëüí³é ìîäåë³ (ó äàíîìó âèïàäêó —
ÔÌÓ), íà âèçíà÷åíîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿. 
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Â íàøîìó âèïàäêó, ùîá çàéâå íå çá³ëüøóâàòè îáñÿã
öüîãî ï³äðó÷íèêà, ìè îáìåæóºìî ðîçðîáêó ÔÌÓ äî òðå-
òüîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿. Öå äàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü
òðèìàòè ó ïîë³ çîðó ñèñòåìó ç 5+25+125 ôóíêö³é, íåîá-
õ³äíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ãîëîâíî¿
ôóíêö³¿. 

Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíó ä³àãðàìó íåîáõ³äíî áóäóâàòè
â êîîðäèíàòàõ X–Y. Íà îñ³ àáñöèñ, ó âåðõíüîìó êâàä-
ðàíò³, â çîí³ ïîçèòèâíèõ çíà÷åíü îðäèíàòè, ðîçì³ùóþòü
ä³àãðàìí³ çîáðàæåííÿ ôóíêö³é â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ¿õ
âàãîìîñò³, à ñèìåòðè÷íî â íèæíüîìó — ä³àãðàìí³ çîáðà-
æåííÿ ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é. 

Â äàíîìó âèïàäêó, áóäóþ÷è ÔÂÄ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âèêîðèñòàíî îô³ö³éíèé
óðÿäîâèé «Ïðîåêò äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017
ð³ê» äëÿ âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é.

Âåðõíÿ ÷àñòèíà ÔÂÄ äåìîíñòðóº ïîâíèé «àñîðòèìåíò»
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é òðåòüîãî ð³âíÿ, ÿê³ ðàçîì äàþòü
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ãîëîâíó ìåòó äåðæàâè (ãîëîâíó
ôóíêö³þ), à íèæíÿ — ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ êîøò³â, ÷³òêî
çàçíà÷àþ÷è ñòóï³íü àäåêâàòíîñò³/íåàäåêâàòíîñò³ ðåàëü-
íèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ðåàëüíèì
ïîòðåáàì â ¿õ çáàëàíñîâàíèõ ïðîïîðö³ÿõ (äèâ. ÔÂÄ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ Äîäàòîê 14).

Çðîçóì³ëî, ùî îö³íêó âàðòîñò³ ôóíêö³é äàíî¿ ÔÌÓ
çä³éñíåíî â ìåæàõ ìîæëèâî¿ òî÷íîñò³, ïîçàÿê ñòàòò³ áþ-
äæåòó ïåðåâàæíî â³äïîâ³äàþòü íàïðÿìêàì âèòðàò, à íå
âèòðàòàì íà âèêîíàííþ ôóíêö³é.

Òóò òðåáà äåùî ïîÿñíèòè. 
Ùî öå òàêå — áþäæåò? Â³äïîâ³äü äàº Áþäæåòíèé êî-

äåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ó Ñò.2 Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³-
í³â âêàçóº:

1) áþäæåò — ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
(…), îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþä-
æåòíîãî ïåð³îäó;...
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Öå ïåðøå ç 62 òåðì³í³â (³ ¿õ âèçíà÷åíü) íàâåäåíèõ ó
ö³é ñòàòò³ ÁÊÓ, ùî ìàº ñâ³ä÷èòè ïðî ñîë³äí³ñòü ³ âàæëè-
â³ñòü âñ³º¿ áþäæåòîôîðìóþ÷î¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çðåøòîþ, ïðî öå ÷èòàºìî ó ïðåàìáóë³ äî ÁÊÓ:
«Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåãóëþº â³äíîñèíè â ïðî-

öåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ
áþäæåò³â, çâ³òóâàííÿ çà ¿õ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. ÁÊ òàêîæ
âèçíà÷àº ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåííÿ òà ïî-
ãàøåííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áîðãó. 

Êîäåêñ íàáóâ ÷èííîñò³ 01.01.2011 ðîêó. Â Áþäæåòíî-
ìó êîäåêñ³ äàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê áþ-
äæåò, áþäæåòíà ïðîãðàìà, áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, áþä-
æåòí³ êîøòè, âèòðàòè áþäæåòó, ãàðàíò³éíå çîáî-
â’ÿçàííÿ, äåðæàâíå çàïîçè÷åííÿ, äåô³öèò áþäæåòó, äåð-
æàâíèé áîðã, ³íâåñòèö³éíà ïðîãðàìà, êîøòîðèñ, ðîçïèñ
áþäæåòó, ñóáâåíö³¿ òà ³íø³.

Êð³ì Áþäæåòíîãî êîäåêñó, áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
ñêëàäàºòüñÿ ç :

— Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
— Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò»;
— ð³øåíü ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò;
— ð³øåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áþäæåò-

í³ â³äíîñèíè.
Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ

çáàëàíñîâàíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè, ïîâíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³, ñóáñèä³àðíîñ-
ò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðàâåäëèâîñò³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³».

Îòæå, ÿê íàñ ïåðåêîíóþòü, «áþäæåò — öå ïëàí ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é».

Ïðîòå ïî ñóò³ — öå äîâîë³ ïðèáëèçíèé êîøòîðèñ äî-
õîä³â ³ âèòðàò íà ïëàíîâèé ïåð³îä. Áà á³ëüøå — öå, ìà-
áóòü, ÷è íå íàéïðèáëèçí³øèé ç ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ðîç-
ðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â. ×îìó? 

Ïðè÷èí áàãàòî, àëå òóò âàðòî âêàçàòè òðè íàéâàæ-
ëèâ³ø³:
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Ïî-ïåðøå, — íåôóíêö³îíàëüí³ñòü áþäæåòó. Âîíà º
íàñë³äêîì òîãî, ùî çàêîíîäàâö³ ³ ðîçðîáíèêè áþäæåòó çà-
íàäòî óçàãàëüíåíî, íåêîíêðåòíî ³ íåêîðåêòíî (à îòæå,
ïåâíîþ ì³ðîþ, ïîìèëêîâî) òðàêòóþòü ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿. 

Öüîìó ïîíÿòòþ íå çíàéøëîñü ì³ñöÿ ñåðåä 62-õ ïîíÿòü
íàâåäåíèõ ó Ñò.2 ÁÊ ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àâòîðè
áþäæåòó äàëåê³ â³ä ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ó éîãî ÷³ò-
êîìó çíà÷åíí³, à ñàìå, ÿê ä³¿ ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåí-
íÿ êîíêðåòíî¿ ïîòðåáè.

×åðåç öþ ïîìèëêîâ³ñòü, êîøòè áþäæåòó ïðèçíà÷àþòü
íå íà êîíêðåòí³ ä³¿, ùî îð³ºíòîâàí³ íà íåîáõ³äíèé ³ âèì³-
ðþâàíèé ðåçóëüòàò, à ëèøå íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ³íñòèòóö³é, ãàëóçåé, êåð³âíèê³â-ðîçïîðÿäíèê³â.
Äåñü òàì, çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæ-
áîâö³â, àâòîðè áþäæåòó óÿâëÿþòü ÿê³ñü, íå ÷³òêî âèçíà-
÷åí³, ðåçóëüòàòè.

Òèïîâèé ïðèêëàä — ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³. Ó
ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê âèäàò-
êè äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî
â ñóì³ 70 668,5 ìëí ãðí, â òîìó ÷èñë³ íà «Çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè» ïåðåä-
áà÷åíî âèäàòêè ó ñóì³ 75,3 ìëí ãðí. Òîáòî ãðîø³ çàïëà-
íîâàíî âèä³ëèòè íà ä³ÿëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â.

Òàêèé ñàìèé (çàãàëüíèé, à íå ôóíêö³îíàëüíèé) ï³äõ³ä
ïîøèðåíî íà ô³íàíñóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îðãàí³çàö³é ö³º¿
ãàëóç³: 

Çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Íàö³îíàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè.

Íàäàííÿ îñâ³òè ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ ñîö³àëüíî¿
ðåàá³ë³òàö³¿, çàãàëüíîîñâ³òí³õ ë³öåÿõ-³íòåðíàòàõ, ã³ìíà-
ç³ÿõ-³íòåðíàòàõ ç ïîñèëåíîþ â³éñüêîâî-ô³çè÷íîþ ï³äãî-
òîâêîþ òà ³íøèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó «Ìà-
ëà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè», íàäàííÿ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³-
òè äåðæàâíèìè ïîçàøê³ëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäà-
ìè, çàõîäè ç ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè òîùî. 

Òîáòî ìè ô³íàíñóºìî íàøèìè ïîäàòêàìè íå âèêîíàí-
íÿ íåîáõ³äíèõ íàì ôóíêö³é, íàïðèêëàä: «Óäîñêîíàëþâà-
òè ³ âïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìàé-
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áóòí³õ áàòüê³â», «Óäîñêîíàëþâàòè ³ âïðîâàäæóâàòè
íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ ñèñòåìè ³ ïðîãðàìè ïî÷àòêîâî¿ øêî-
ëè», «Íàâ÷àòè çíàííÿì ³ ïðàêòèêíèì íàâè÷êàì ðîá³ò-
íè÷èõ ïðîôåñ³é», «Íàâ÷àòè âèêîðèñòîâóâàòè âèùó
îñâ³òó äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ
çàâäàíü» òîùî (ïðè÷îìó, ç íåîáõ³äíèì çàçíà÷åííÿì ïàðà-
ìåòð³â öèõ ôóíêö³é), à äàºìî ãðîø³ íà ä³ÿëüí³ñòü áþðî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é. 

Öèòóþ ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî óðÿäîâîãî ïðîåêòó
áþäæåòó-2017, çà ï³äïèñîì Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: 

«Çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íà ñëóæá³ ó ëþäåé» íà 2017 ð³ê ïåðåäáà÷åí³ âèäàò-
êè çà ñïåö³àëüíèì ôîíäîì — 150 000,0 òèñ. ãðèâåíü.

Çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Êåð³âíèöòâî òà óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêî-
òèêàìè» âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ïåðåäáà÷åí³ â îáñÿç³ 78 539,2 òèñ. ãðèâåíü».

×è ìàþòü ïðàâî ãðîìàäÿíè äåðæàâè (ç ïîäàòê³â ÿêèõ
ñêëàäàþòü áþäæåò ö³º¿ äåðæàâè) çíàòè, ùî ñòî¿òü çà òó-
ìàííî äåêëàðîâàíèì «ïîë³ïøåííÿì íà ñëóæá³ ó ëþäåé»
òà çà «óïðàâë³ííÿì ó ñôåð³...»? — ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. 

Çîêðåìà ö³êàâî áóëî á ä³çíàòèñü, ùî ñòî¿òü çà áþäæåò-
íîþ ñòàòòåþ «Ï³äòðèìêà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñòàíó ó
çîíàõ â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ», íà ÿêó ó ïðîåêò³ áþäæåòó íà 2017 ð³ê ïåðåäáà÷åí³
âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó ó ñóì³ 348 ìëí ãðí. 

Òóò ìè áà÷èìî î÷åâèäíèé àáñóðä. Áî ÿêùî âæå º «áåç-
ïå÷íèé ñòàí ó çîíàõ â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿç-
êîâîãî) â³äñåëåííÿ», òî íàâ³ùî ó òîé åêîëîã³÷íî áåçïå÷-
íèé ñòàí âêëàäàòè ñîòí³ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü äëÿ íåçðî-
çóì³ëîãî ï³äòðèìóâàííÿ? 

À ç ³íøîãî áîêó, ïðî ÿêó êîíêðåòíî ï³äòðèìêó åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìîæå éòè ìîâà íà òåðèòîð³ÿõ áåçóìîâíî-
ãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ? Âèêîíàííÿì ÿêèõ ôóíê-
ö³é, äëÿ êîãî ³ äëÿ ÷îãî áóäå çä³éñíþâàòèñü ï³äòðèìêà
âàðò³ñòþ òðåòèíè ì³ëüÿðäà ãðèâåíü?

Çðîçóì³ëî, ùî ãðîìàäÿí äóæå ö³êàâëÿòü íå ö³ é ïî-
ä³áí³ áþðîêðàòè÷í³ åâôåì³çìè ³ âèêðóòàñè. Ãðîìàäÿíè
õî÷óòü çíàòè, ÿêèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ìè îòðèìàºìî
âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ñîòåíü ì³ëüéîí³â
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ãðèâåíü. Àëå ïðî öå, íà ðàç³, ìîæåòå áóäóâàòè ëèøå çäî-
ãàäêè ³ ïðèïóùåííÿ.

Îòîæ ìè é íàäàë³, íàøèìè âíåñêàìè äî áþäæåòó, ãà-
ðàíòóºìî ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ çàðïëàòíþ òèì ñëóæáîâèì îñî-
áàì, êîòð³ õîäÿòü íà ðîáîòó, ñèäÿòü íà ðîáîò³, îá³öÿþòü
íàì ñâ³òëå ìàéáóòíº ³ ïîÿñíþþòü ïðè÷èíè íàøèõ íåãà-
ðàçä³â. 

² òàê â³äáóâàºòüñÿ âæå âïðîäîâæ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ, çîê-
ðåìà çà ðàõóíîê òîãî, ùî ÷èíîâíèêè âäîñêîíàëþþòü ìå-
òîäè ñâîº¿ áþðîêðàòè÷íî-êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âëàñ-
íèõ ³íòåðåñàõ.

Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå àïàðàòà îñâ³òíüî¿ ÷è ìåäè÷íî¿
ãàëóç³ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîøò³â íà ¿õ ³ñíóâàííÿ, à âñ³º¿
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Âñ³ ëàþòü íèçüêó ÿê³ñòü óêðà¿íñüêèõ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã. Ùîðîêó ç áþäæåòó âèä³ëÿþòü çíà÷í³ êîøòè íà ðå-
ìîíò ³ áóä³âíèöòâî øëÿõ³â. Àëå äå âè áà÷èëè, ùîá ó áþ-
äæåò³ áóëè ïðîïèñàí³ ê³íöåâ³ ÷èñëîâ³ çíà÷åííÿ ïàðà-
ìåòð³â âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæíà ïîò³ì
ïåðåâ³ðÿòè ³ ïåðåâ³ðèòè?

Áî ÿêðàç ôóíêö³é — â ¿õ ³íæåíåðíîìó çíà÷åíí³ — ó
áþäæåò³ íåìàº. Ëèøå º ãðîø³, «îñâîºííÿ» ÿêèõ îôîðì-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè àêòàìè ³ äóæå îáò³÷íèìè çâ³òàìè,
òîä³ ÿê ïîòðåáè àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí çàëèøà-
þòüñÿ íåçàäîâîëåíèìè. Àâòîìîá³ë³ ðóéíóþòüñÿ íà
àâàð³éíèõ äîðîãàõ, áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè ³ ãðîø³ «ï³øëè
íàë³âî», à áþðîêðàò óêðèâñÿ ïàï³ðöåì â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ é ïî÷óâàºòüñÿ çàäîâîëåíèì.

Ïî-äðóãå, — ïðèáëèçí³ñòü áþäæåòó. Âîíà º íàñë³äêîì
âêëþ÷åííÿ â éîãî äîõîäíó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü, ùîäî
ÿêèõ íåìàº ïîâíî¿ ïåâíîñò³, à îòæå ïðî ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü
ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ëèøå íàïðèê³íö³ ðîêó. Ùîïðàâäà,
öå íå ñòðèìóº åíòóç³àñò³â, êîòð³ äóæå ãàðÿ÷å áîðþòüñÿ çà
îòðèìàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ÷àñòêè ó âèòðàòí³é ÷àñòèí³
ïëàíîâàíîãî áþäæåòó.

Ïî-òðåòº, — áþäæåòíèé äåô³öèò, ùî çàçäàëåã³äü çà-
êëàäàºòüñÿ ó íàö³îíàëüíèé êîøòîðèñ â óìîâàõ ïðèáëèç-
íîñò³ óÿâëåíü ïðî ìàéáóòí³ íàäõîäæåííÿ ³ íåâèçíà÷åíîñ-
ò³ ôóíêö³é.

À ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç âðàõóâàííÿì ñòðóêòóðè
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ïîäàòê³â ³ ñóìíîçâ³ñíîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó?!.. Òóò
ö³ëèé êîìïëåêñ: ïðîáëåìà íà ïðîáëåì³. 

Ïàì’ÿòàºòå? — «Àíàë³òèê íå ìîæå çàäîâîëüíÿòèñÿ äà-
íèìè éîìó ïîÿñíåííÿìè. Â³í ïîâèíåí çàãëèáèòèñü ó ìèñ-
ëåííÿ òèõ, êîòð³ ñòâîðèëè òå, ùî â³í àíàë³çóº».

Òîìó íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóþ âñ³ì ³ êîæíîìó: Õî÷à á
îäèí ðàç óâàæíî îçíàéîìòåñü ç áþäæåòîì êðà¿íè â
ÿê³é âè æèâåòå. Îñîáëèâî ðåêîìåíäóþ óâàæíî ïðî÷èòà-
òè Ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó äî áþäæåòó. 

Íå ãàðàíòóþ âàì ðàä³ñíî¿ åéôîð³¿ â³ä òàêîãî ÷èòàííÿ,
àëå ãàðàíòóþ, ùî çíàéäåòå òàì áàãàòî ö³êàâîãî, êîðèñíî-
ãî, ï³çíàâàëüíîãî. ßê ãðîìàäÿíèí, ñòàíåòå íà ãîëîâó âè-
ùå.

Ñèñòåìà «Áþäæåò» ùå ÷åêàº íà ñâî¿õ àíàë³òèê³â. Ìè
çà÷åïèëè öþ âåëè÷åçíó ñèñòåìó âèìóøåíî, íà øëÿõó äî
ïîáóäîâè ÔÂÄ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ, ìàþ÷è íà ìåò³ îêðåñëèòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè
ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîáëåìè
ðîçðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ïðîáëåì ñèñòåìè Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà ³ ïîòðåáó-
þòü îêðåìîãî, äîñêîíàëüíîãî, äîêëàäíîãî ðîçãëÿäó.

À ïîêè ùî, äëÿ íàñ ç âàìè ìàº áóòè ÷³òêî çðîçóì³ëèì,
ùî áþäæåò ìîæå áóòè àáî ³íñòèòóö³éíî (àäì³í³ñòðà-
òèâíî) îð³ºíòîâàíèì, àáî ôóíêö³îíàëüíî îð³ºíòîâàíèì,
â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è¿ ³íòåðåñè çàêëàäåíî â ñòðóêòó-
ðó áþäæåòó. 

Òîìó â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ³ îñâîºííÿ ÒÑÌ, ïåðåäóñ³ì,
âàæëèâî çðîçóì³òè ïðèíöèï, ïîðÿäîê ïîáóäîâè ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ÔÌÓ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ, à íå ëèøå êðèòè÷íî
îö³íþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³çíîâèä áþäæåòó-2017,
ÿêèé ðîçðîáëåíî â àðõà¿÷í³é ïëîùèí³ ì³ðêóâàíü ïîñòòî-
òàë³òàðíî¿ äîáè, ç âðàõóâàííÿì ³íøîãî äîñâ³äó òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â.

Áî ÿê ìè âæå ðîçóì³ºìî, ñàìà ïðèðîäà ôóíêö³îíàëüíî-
ãî ï³äõîäó (â³äïîâ³äíî, é êîíñòðóêö³ÿ ÔÌÓ) äåìîêðàòè÷-
íî âðàõîâóº ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà ³, â äàíî-
ìó ðàç³, ïðîïîíóº ðîçïîä³ëÿòè âèòðàòè áþäæåòó ïðîïîð-
ö³éíî âðàõóâàííþ öèõ ³íòåðåñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³ÿõ,
òîáòî çã³äíî ç âàãîì³ñòþ ôóíêö³é.

254

Printed with FinePrint trial version - purchase at www.fineprint.com



À ïîêè ùî, ïðè äîòåïåð ³ñíóþ÷îìó ïîðÿäêó ðîçðîáêè
áþäæåòó, éîãî àâòîðè âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè êîøòîðèñó
îäðàçó â ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ, ç ðîçïîä³ëîì ïî àñîðòèìåíòó
ñòàòåé, à ïîò³ì, ï³ñëÿ éîãî îïðèëþäíåííÿ, óïðîäîâæ äâîõ
ì³ñÿö³â êîðèãóþòü íà ñòèêó ³íòåðåñ³â Êàáì³íó, Ïðåçèäåíòà,
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ôðàêö³é ³ îêðåìèõ ëîá³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ
ìîæíà âèÿâèòè òàêîæ ³íòåðåñè â³äîìèõ îë³ãàðõ³â.

Óïðîäîâæ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ, ùîîñåí³ é äî Íîâîãî ðîêó,
ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè «Áèòâè çà áþäæåòíó
ãîä³âíè÷êó»; ïðî òå ÿê âîíè (íå ìè) ä³ëÿòü íàø³ ãðîø³
øëÿõîì ïåðåòÿãóâàííÿ êîæåí íà ñåáå. 

Ïðè÷îìó, ä³ëÿòü ãðîø³, ÿê³ ùå ò³ëüêè ìàþòü íàä³éòè
(àëå íå ãàðàíòîâàíî), ïðî ÿê³ ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå â êà-
òåãîð³ÿõ î÷³êóâàííÿ ³ äåÿêî¿ â³ðîã³äíîñò³. Òîìó íåð³äêî
òðàïëÿºòüñÿ, ùî ïîò³ì, â ê³íö³ ðîêó, ïåâí³ ñòàòò³ âèòðàò
ïðîô³íàíñîâàíî íà 100%, à äåÿê³ ³íø³ — íà 50%.

ÔÌÓ óñóâàº ïèòàííÿ ãðîøåé ç ïîëÿ çîðó ëîá³ñò³â ³
ìîæíîâëàäö³â. Àäæå ç ïîçèö³é ÒÑÌ, ãîëîâíå — öå äîñÿã-
òè ðàö³îíàëüíîãî áàëàíñó â ïðîïîðö³ÿõ ì³æ âàãîì³ñòþ
ôóíêö³é, à ãðîø³ íà âèêîíàííÿ ÷³òêî çàçíà÷åíèõ ôóíê-
ö³é âèä³ëÿþòü ïîò³ì, ïðîïîðö³éíî, ïî ôàêòó íàäõîäæåí-
íÿ äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. 

À öå îçíà÷àº, ùî êîæåí ì³ëüéîí ÷è ì³ëüÿðä, ùî ôàê-
òè÷íî íàä³éäå äî áþäæåòó, áóäå ðîçïîä³ëåíî ïî ôóíêö³ÿõ
äåìîêðàòè÷íî, â³äïîâ³äíî äî ¿õ âàãîìîñò³. À îòæå, â³äïà-
äàº ïèòàííÿ ïðî áþäæåòíèé äåô³öèò. Áî íåìàº ñåíñó.

Ïðåäñòàâëåíó òóò ÔÂÄ (Äîäàòîê 13), ùî ïîáóäîâàíà
íà îñíîâ³ Ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2017
ð³ê, ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèé ïðè-
êëàä çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà ð³âí³
ãîëîâíîãî êîøòîðèñó äåðæàâè. 

ÔÂÄ òàêîæ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè äâà ï³äõîäè äî
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó: ôóíêö³îíàëüíèé ³ áþðîêðàòè÷íî-
ëîá³ñòñüêèé.

Ó êîæíîìó ðàç³, öÿ ÔÂÄ º äîñòàòíüî ïîêàçîâîþ ³ëþñ-
òðàö³ºþ ô³íàíñîâîãî ñòàíó â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàðñòâà ó
éîãî áþäæåòíîìó ðîçð³ç³, ïðè÷îìó òàêèì, ÿêèì éîãî óÿ-
âèâ ñîá³ Óðÿä ñòàíîì íà ê³íåöü âåðåñíÿ 2016 ðîêó ³ ïî-
äàâ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.
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Ïåðåäóñ³ì, çâåðí³ìî óâàãó íà òðè çîíè ÔÂÄ:
— çîíà ãàðìîí³éíîãî ðîçì³ùåííÿ ôóíêö³é ó ïîðÿäêó

çìåíøåííÿ ð³âíÿ ¿õ âàãîìîñò³;
— çîíà àäåêâàòíîãî ð³âíÿ âàðòîñò³ ôóíêö³é, ñèìåòðè÷-

íà äî ¿õ âàãîìîñò³, ç âðàõóâàííÿì 40-â³äñîòêîâîãî ïðèïó-
ñêó íà ïåâí³ñòü âèñíîâê³â;

— çîíà çàéâèõ, íåçáàëàíñîâàíèõ âèòðàò.
Ó äèíàì³ö³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, öèôðè, ïðîïîðö³¿ ³

êîíô³ãóðàö³¿ òðüîõ çàçíà÷åíèõ çîí ìîæóòü çì³íþâàòèñü,
àëå ¿õ ïðèñóòí³ñòü â ñòóêòóð³ ÔÂÄ çàëèøàºòüñÿ íåçì³í-
íîþ.

Â äàíîìó âàð³àíò³ ìîäåë³, çîíà âàãîìîñò³ ôóíêö³é êîí-
êðåòèçîâàíà ÷èñëîâèìè çíà÷åííÿìè ¿õ îñíîâíèõ ïàðàìåò-
ð³â:

— ïîðÿäêîâèé íîìåð ó ðÿäó ïîñë³äîâíîãî ðîçì³ùåííÿ;
— ³íäåêñ ôóíêö³¿ çã³äíî ç ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ íà

òðåòüîìó ð³âí³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ÔÌÓ;
— âàãîì³ñòü ôóíêö³¿;
— âàðò³ñòü ôóíêö³¿.
Íà ÔÂÄ òàêîæ ïðåäñòàâëåíî ïîâíèé ïåðåë³ê íàéìåíó-

âàíü âñ³õ 125 ôóíêö³é ó ïîðÿäêó ¿õ ðîçì³ùåííÿ â çîí³ âà-
ãîìîñò³.

Âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ôóíêö³é áóëî ïðîáëåìíèì ìîìåí-
òîì ïîáóäîâè ÔÂÄ, ïîçàÿê ñòàòò³ áþäæåòó ³ âñÿ éîãî
ñòðóêòóðà îð³ºíòîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ³íñòèòóö³é, à íå íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é. Âëàñíå ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàä³éíîñò³
÷èñëîâèõ çíà÷åíü âàðòîñò³ ôóíêö³é çä³éñíåíî ¿õ 40-â³ä-
ñîòêîâó êîðåêö³þ, ùî ìàº ñïðèÿòè ïåâíîñò³ âèñíîâê³â.

Îòîæ, ùîäî âèñíîâê³â.
Ïåðåäóñ³ì, öÿ êîíêðåòíà ÔÂÄ ³ëþñòðóº íå ëèøå ñèòó-

àö³þ íà çð³ç³ îäíîãî ðîêó, à íàðîùåíèé ï³äñóìîê «ãîñïî-
äàðþâàííÿ» çà ðÿä ïîïåðåäí³õ 10–15 ðîê³â.

Ïåðøå, ùî âïàäàº ó â³÷³, — ïðàêòè÷íî ïîâíå àáî çíà÷-
íå ³ãíîðóâàííÿ äåðæàâîþ ê³ëüêîõ íàéâàæëèâ³øèõ íà-
ïðÿìê³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à ñàìå: àã-
ðîñåêòîðà, áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, êîíñòðóþâàííÿ âèðîá³â íà
îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê òà âèäîáóâíî¿ ãàëóç³. 

Öå ³ãíîðóâàííÿ âèðàæåíî ó ôîðì³ áðàêó äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà öèõ íàïðÿìêàõ.
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Ñóïóòíüîþ ïðè÷èíîþ çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî ³ãíîðóâàí-
íÿ º çíà÷íà ó÷àñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó âèêîíàíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ùî íå ìîæå áóòè âèïðàâäàííÿì äëÿ
áåçêîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà öèõ íàïðÿìêàõ.

Ïî ñóò³, çà âèíÿòêîì òðüîõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ íèí³øíüîþ â³éñüêîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ — ï’ÿòî¿
(â³éñüêîâå íàâ÷àííÿ), îäèíàäöÿòî¿ (óäîñêîíàëåííÿ îçá-
ðîºíü) ³ ï’ÿòíàäöÿòî¿ (ðîçâèòîê ìåäè÷íèõ óñòàíîâ), âèò-
ðàòè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî âõîäÿòü äî ïåðøî¿ äâàä-
öÿòêè, ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè áþäæåòíèì ô³íàíñóâàí-
íÿì â ñåðåäíüîìó íà 5%.

Äåðæàâà ôàêòè÷íî ïóñêàº íà ñàìîïëèâ âèêîíàííÿ òà-
êèõ âàæëèâèõ ôóíêö³é, ÿê âèãîòîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òåõí³êè (3), ðîçâèòîê ³ îðãàí³çàö³ÿ æèòòÿ íà
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ (12), ïðîöåñ ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ
ìàéáóòí³õ áàòüê³â (21).

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ³íø³ ôóíêö³¿, íà âèêî-
íàííÿ ÿêèõ äåðæàâà íå ïåðåäáà÷èëà æîäíî¿ êîï³éêè: ãà-
ðàíòóâàòè â³äïî÷èíîê ãðîìàäÿí (30, 36, 75, 101, 102),
ï³äòðèìóâàòè ñàìîîðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí (73, 74), âäîñêî-
íàëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó äåð-
æàâè, çì³öíþâàòè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè òà íàäàâàòè äîïîìîãó
äåïðåñèâíèì òåðèòîð³ÿì (84, 85)...

Çðåøòîþ, ÷èòà÷³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî ïðîàíàë³çóâàòè
ñòóï³íü ³ äîö³ëüí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ (òîáòî íåäîô³íàíñóâàí-
íÿ) ôóíêö³é ó ìåæàõ çîíè àäåêâàòíîãî ð³âíÿ ¿õ âàðòîñò³. 

À ùî â³äáóâàºòüñÿ çà ìåæàìè çîíè àäåêâàòíîãî ð³âíÿ
âàðòîñò³ ôóíêö³é, òîáòî ó ÇÇÂ? Òóò çâåðòàþòü íà ñåáå
óâàãó íåïðîïîðö³éí³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ äâîõ äåñÿòê³â
ôóíêö³é, ÿê³, ç îãëÿäó íà êîíñòðóêòèâíó çáèòêîâ³ñòü ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ, ìîæíà îá’ºäíàòè â ñ³ì ãðóï:

— îáîðîíà ³ áåçïåêà (5, 27, 28, 72, 121, 122);
— îñâ³òà (32, 33, 35);
— îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (15);
— êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (22);
— ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïåíñ³éíå (26, 47);
— ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ³ ñóäî÷èíñòâî (66, 68);
— ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ³ óïðàâë³ííÿ íèì (86).
Ùî º ñï³ëüíèì äëÿ öèõ çàéâèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ

çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é?
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Â³äïîâ³äü ëåæèòü íà ïîâåðõí³: òðèâàëà â³äñóòí³ñòü
ïðîåêòó ðîçáóäîâè äåðæàâè íà îñíîâ³ âëàñíèõ ðåñóðñ³â.
ßê êàæóòü øàõ³ñòè â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿, — íåìàº ïëàíó. 

Òà é äå æ éîìó âçÿòèñü, êîëè ïðèíöèïè ³ ïîòî÷í³ ð³-
øåííÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà-
÷àþòü íå íàóêîâö³ é ³íæåíåðè, à òàê çâàí³ ïîë³òîëîãè,
êîòð³ áàãàòî áàç³êàþòü, àëå ôàêòè÷íî í³ çà ùî íå íåñóòü
â³äïîâ³äàëüíîñò³...

Çðîçóì³ëî, ùî íåàäåêâàòí³ âèòðàòè íà â³éíó — âèìó-
øåí³. Àëå ïî-ïåðøå, ¿õ íèí³ íå òðåáà áóëî á òàê áàãàòî,
ÿêùî á ó ñóñï³ëüñòâ³ (à ïåðåäóñ³ì — ó éîãî ë³äåð³â) âèñ-
òà÷èëî ðîçóìó ³ ïàòð³îòèçìó äëÿ çáåðåæåííÿ (à íå ö³ëêî-
âèòîãî çðóéíóâàííÿ) â³éñüêà, à ïî-äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà
íèí³øí³õ îáîðîííèõ âèòðàò âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåðàö³î-
íàëüíî.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ «ñêëàëàñÿ» (òàê çâè÷íî êàæóòü ò³,
õòî öþ ñèòóàö³þ àêòèâíî ñêëàäàâ) â ìåäèöèí³, â îñâ³ò³,
êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ é ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³,
äå ñóìí³âí³ åêñïåðèìåíòè, ùî á³ëüøå íàãàäóâàëè òîâ÷åí-
íÿ âîäè â ñòóï³, ïðèçâåëè äî íèí³øíüîãî àáñóðäó, âèõ³ä
ç ÿêîãî â³ò÷èçíÿí³ «äåðæàâîòâîðö³» øóêàþòü ó çàëó-
÷åíí³ ôàõ³âö³â ç-çà êîðäîíó òà ñóìí³âíèõ êðåäèò³â ÌÂÔ.

Ó ïðîáëåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òî÷í³øå —
ïåíñ³îíåð³â, íàø³ êåðìàíè÷³ óïðîäîâæ ÷âåðò³ â³êó äîêå-
ðóâàëèñü äî ïîòðàïëÿííÿ ó ãëóõèé êóò, ç ÿêîãî íå äóæå
áà÷àòü âèõîäó òà é íå äóæå òîé âèõ³ä øóêàþòü.

À òèì ÷àñîì ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ðåàëüíî ïðà-
öþþ÷èõ äî ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â íåáåçïå÷íî íàáëè-
æàºòüñÿ äî 1:1. ² öå ïðè òîìó, ùî òåìà ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ (òîáòî ïîâíîãî çàâàíòàæåííÿ) âñ³õ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ùå íàâ³òü íå ïîñòàâëåíà íà ïîðÿ-
äîê äåííèé ðîáîòè Óðÿäó.

Çðåøòîþ, íåâì³ííÿ ïîñòàâèòè ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíî
êîðèñíî¿, ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ òà â³äïîâ³äíèõ «ãîñïîäàð-
íèê³â». À òîìó 190,6 ìëðä ãðí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ Óðÿä
íàìàãàòèìåòüñÿ â ðó÷íîìó ðåæèì³ êåðóâàòè äåðæàâîþ ó
2017 ðîö³, º äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
ÊÇÑ.

Ó ïèòàííÿ ïðî âèòðàòè íà «ðîçâèòîê» ñèñòåìè îïîäàò-
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êóâàííÿ ³ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà ìîæíà îñîáëèâî íå çà-
ãëèáëþâàòèñü. Ö³ äâ³ êîðóïö³éí³ ñêëàäîâ³ íå ïîòðåáóþòü
îñîáëèâèõ ðåêîìåíäàö³é ³, ç óñüîãî âèäíî, ö³ëêîì âëàø-
òîâóþòü âëàäíó âåðõ³âêó òà ¿¿ áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò.

Ìè àíàë³çóºìî ÔÂÄ íà 2017 ð³ê, àëå ìîæåìî ïîð³âíÿ-
òè öþ ìîäåëü ç ðàí³øå ïîáóäîâàíîþ íàìè ÔÂÄ çà äàíè-
ìè íà 2010 ð³ê.

Íà æàëü, óïðîäîâæ ñåìè ìèíóëèõ ðîê³â, ïðèíöèïîâèõ
çì³í ó â³ò÷èçíÿíîìó íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå â³ä-
áóëîñü. Áî òàê ñàìî, ÿê ³ ñ³ì ðîê³â òîìó, òàê ñàìî é ó
ïëàí³ íà 2017 ð³ê çáåð³ãàºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âà-
ãîì³ñòþ ôóíêö³é ³ âèòðàòàìè íà ¿õ âèêîíàííÿ, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî íåðàö³îíàëüíå (ïåðåäóñ³ì, îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íå), íåçáàëàíñîâàíå, äàëåêå â³ä îïòèìàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Íåäîô³íàíñîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ðîçâèòîê âàæëèâèõ
ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé ð³âåíü
åêîíîì³êè êðà¿íè. Íàïðèêëàä, áðàê êîøò³â ó ñôåð³ âè-
ðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â 2010
ðîö³ ñòàíîâèâ 11 ìëðä ãðí., â ïðîìèñëîâîñò³ — 12 ìëðä
ãðí., â áóä³âíèöòâ³ — 19 ìëðä ãðí., â îáîðîííîìó êîì-
ïëåêñ³ — 17 ìëðä ãðí., â ñôåð³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê — 13 ìëðä ãðí., òîùî.

Íèí³, ó ïðîåêò³ áþäæåòó íà 2017 ð³ê, ö³ íàïðÿìêè
ñóñï³ëüíî¿ ðîáîòè (õ³áà ùî çà âèíÿòêîì îáîðîííîãî êîì-
ïëåêñó) òàê ñàìî ïîòåðïàþòü, ÿê ³ ñ³ì ðîê³â òîìó.

Ñóìà çàéâèõ âèòðàò ó ïëàí³ êîøòîðèñó íà 2010 ð³ê
ñòàíîâèëà áëèçüêî 40% âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî
º ðåçóëüòàòîì ôîðìóâàííÿ ãîëîâíîãî êîøòîðèñó äåðæàâè
íà ïðèíöèï³ ëîá³þâàííÿ ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, íàñë³äêîì
êðèì³íàëüíî-ò³íüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â â
Óêðà¿í³.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ö³º¿ ñèòóàö³¿ º íåïîì³ðíî ðîçäóòèé
ïðèâàòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ äåð-
æàâíî¿ ÷àñòêè äî íåáåçïå÷íî íèçüêîãî ð³âíÿ, êîëè óï-
ðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì âèõîäèòü ç-ï³ä
êîíòðîëþ. 

ÇÇÂ º, ïåâíîþ ì³ðîþ, íàñë³äêîì ôàêòó íåäîñòàòíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ êðà¿íè ôóíêö³é.
Çîêðåìà, çàêëàäåíå ó áþäæåò íà 2017 ð³ê íåäîô³íàíñó-
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âàííÿ ñåêòîðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñòàíîâèòü áëèçüêî
700 ìëí ãðí.

Âîäíî÷àñ, âèä³ëÿþ÷è íàäì³ðí³ àáî íåäîñòàòí³ êîøòè
äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíèé àïàðàò íå îð-
ãàí³çîâóº íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ âèòðàò. Íàïðè-
êëàä, íàäì³ðí³ñòü âèòðàò íà íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ ôóíêö³¿
ñåðåäíüî¿ øêîëè â ñóì³ 25 ìëðä ãðí. «ìèðíî ñï³â³ñíóº» ç
æàëþã³äíèì ñòàíîì øê³ë ³ ì³çåðíîþ çàðïëàòîþ â÷èòåë³â.

Íåàäåêâàòíî äî âàãîìîñò³ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, äåðæà-
âà íåäîô³íàíñîâóº ðîçâèòîê îñíîâíèõ ïðîäóêòèâíèõ ãà-
ëóçåé, âîäíî÷àñ âèä³ëÿº çíà÷í³ êîøòè íà ä³ÿëüí³ñòü ñèëî-
âèõ ñòðóêòóð. 

Ó ï³äñóìêó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà îð-
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º âêðàé íå-
åôåêòèâíîþ. Âîíà íå ò³ëüêè íå âðàõîâóº ³íòåðåñ³â á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí, à é ä³º âñóïåðå÷ öèì ³íòåðåñàì.

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì íåäîë³êîì ö³º¿ àëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ôàêò ³ãíîðóâàííÿ ïîòðåá ðîçâèòêó áþäæåòîôîðìóþ÷èõ
ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çàì³ñòü ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³ ³ àãðàðíîãî ñåêòîðó, «áþäæåòîôîðìóþ÷è-
ìè» âèçíà÷åíî ô³ñêàëüí³ îðãàíè (çîêðåìà ìèòíèöþ ³ ïî-
äàòêîâó ñëóæáó).

Äî òîãî æ, ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî áþäæåòó çàëèøàº âå-
ëè÷åçíèé ïðèâàòíèé ñåêòîð ãîñïîäàðñòâà ÿêáè íà óçá³÷÷³
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ëèøå ÷àñòêîâî âèÿâëÿþ÷è
³íòåðåñ äî íüîãî â àñïåêò³ ïîäàòê³â.

Ñòàº î÷åâèäíèì ùî äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ ã³äíîãî æèòòÿ
ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ çàñàä ïðîôåñ³éíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà åëåìåíòàðíî¿ ïîðÿäíîñò³, íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ôóíê-
ö³îíàëüíî çóìîâëåíó ³ òåõíîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíó ñòðóêòó-
ðó óïðàâë³ííÿ äåðæàâè, ñïðîìîæíó åôåêòèâíî îðãàí³çó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.

À ïîêè ùî, ñòàá³ëüíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè â îñòàíí³é äâàä-
öÿòö³ ñåðåä ïîíàä 150 êðà¿í ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ, ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíà.

Òî ùî ðîáèòè? 
Òðåáà çàïðîïîíóâàòè óðÿäîâöÿì ñàìèì ïîáóäóâàòè ³

ïðîàíàë³çóâàòè ÔÌÓ ³ ÔÂÄ Óêðà¿íè, òîáòî ïîäèâèòèñü
íà ñåáå ñàìèõ, íà âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ íàñë³äêè ó âëàñ-
íå åêîíîì³÷íå äçåðêàëî!
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Òîä³ ó íèõ ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ðåàëüíîñò³. Áî êîæåí, õòî á âçÿâñÿ áóäóâàòè ÔÂÄ
çà äàíèõ óìîâ, íåîäì³ííî ïîáà÷èòü êðè÷óùó íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü (íåñèìåòðè÷í³ñòü) ì³æ ðàö³îíàëüíî îá´ðóíòîâàíîþ
âàãîì³ñòþ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíèõ ïîòðåá — ç îäíî-
ãî áîêó, ³ çëî÷èííèì íåâ³ãëàñòâîì ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â — ç äðóãîãî.

Óïðîäîâæ ïîíàä äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â ìîæíîâëàäö³
Óêðà¿íè çàéìàþòüñÿ íåçãðàáíèì çàòèêàííÿì î÷åâèäíèõ
ä³ðîê ó íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ íà òë³ ö³ëêîì âäàëî-
ãî ñàìîçáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ öèõ ä³ðîê. 

Êîëè öüîìó áóäå ïîêëàäåíî êðàé? Òîä³, êîëè áóäå çà-
òâåðäæåíî ñóñï³ëüíî óçãîäæåíèé Ïðîåêò ðîçáóäîâè ìàé-
áóòíüî¿ Óêðà¿íè ³ áóäå ðîçïî÷àòî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîåê-
òó. Òîìó ïîâåðí³ìîñü äî ïðîåêòó.

10.4. Організаційна структура управління 
суспільством

Ç ïîçèö³é ÒÑÌ, çîêðåìà ñïèðàþ÷èñü íà çàñàäè ñèñ-
òåìíîãî ï³äõîäó, íà÷åðê Ïðîåêòó ðîçáóäîâè ìàéáóòíüî¿
Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòèñü ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí:

1.Ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ (ÔÌÓ).
2. Ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíà ä³àãðàìà ðàö³îíàëüíîãî âè-

êîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ÔÂÄ).
3. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ãðîìàäÿíñü-

êèì ñóñï³ëüñòâîì (ÎÑÓÑ).
4. Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çðîçóì³ëî, ùî äî öüîãî äîäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà Ïîÿñíþ-

âàëüíà çàïèñêà.
Ç ïåðøèìè äâîìà ïîçèö³ÿìè ìè ðîç³áðàëèñü, à îòæå

íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ñõåìó Îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, òîáòî ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñò-
âîì.

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ñõåìà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè êîíêðåòíî¿ ïðîäóêóþ÷î¿ ñèñòåìè íåð³äêî (îñîáëèâî â
ñåðåäîâèù³ êåð³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèïó) ââà-
æàºòüñÿ ìàëî íå âåðøèíîþ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè óïðàâ-
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ë³ííÿ, à ïîäåêóäè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ãîëîâíèé, àáî íàâ³òü
ºäèíî âàæëèâèé åëåìåíò ö³º¿ ñèñòåìè.

Çäàâàëîñÿ á, ìîæíà ñêîðèñòàòèñü ³ñíóþ÷îþ Êëàñèô³-
êàö³ºþ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð (Äîäàòîê 9) ³, ç äâàíàä-
öÿòè çàïðîïîíîâàíèõ, îáðàòè âàð³àíò, ùî íàéá³ëüøå â³ä-
ïîâ³äàº óÿâëåííÿì êîíêðåòíîãî êåð³âíèêà ïðî óïðàâë³í-
íÿ êîëåêòèâîì. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ çàäà÷³ º ö³ë-
êîì ìîæëèâèé ³ çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ï³ä ðóêîþ êîæíîãî
îðãàí³çàòîðà-ïðàêòèêà.

Ïðîòå äëÿ ôàõ³âöÿ ç ÒÑÌ, ñòâîðåííÿ ñõåìè îðãàí³-
çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè — öå ïåâíèé òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ,
âíàñë³äîê ÿêîãî íåîáõ³äíî îòðèìàòè ïðîäóêò, ùî º îðãà-
í³÷íî ïðèòàìàííèé ëèøå äàí³é ñèñòåì³ é âèïëèâàº ç ¿¿
ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá ³ ïàðàìåòð³â. 

Òîìó ïîðÿäîê ïîáóäîâè Îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óï-
ðàâë³ííÿ ìîæå áóòè òàêèé. Ñïî÷àòêó ðîçðîáëÿºòüñÿ
Ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íà ìîäåëü íà îñíîâ³ æèòòºâî-
ãî öèêëó ëþäèíè (ÔÒË).*

Ñïî÷àòêó âèçíà÷àþòü êîîðäèíàòíå ïîëå äëÿ íàñòóïíî-
ãî ðîçì³ùåííÿ íà íüîìó ôóíêö³é â ìåæàõ æèòòºâîãî
öèêëó ëþäèíè (ïî îñ³ àáñöèñ) ç âðàõóâàííÿì ï’ÿòè îñíîâ-
íèõ íàïðÿìê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà (ïî îñ³ îðäè-
íàò).

Ïðàêòè÷íî öå îçíà÷àº, ùî çë³âà íàïðàâî áóäå çàçíà÷åíî
îñíîâí³ åòàïè æèòòÿ ëþäèíè â³ä íàðîäæåííÿ äî îñòàííü-
îãî ïîäèõó ³ ïåðåõîäó â ³íøèé ñâ³ò, à îä âåðõó âíèç —
ï’ÿòü ãîðèçîíòàëüíèõ ë³í³é, êîæíà ç ÿêèõ çàçíà÷àº â³ä-
ïîâ³äíèé îñíîâíèé íàïðÿìîê çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà.
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* ²äåÿ çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó ïîáóäîâè ÎÑÓÑ íàëåæèòü Î. Ì. Ãíºäàøó. Ï³ä

÷àñ îäí³º¿ ç íàøèõ ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é íà òåìó çàñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì íà ð³âí³ äåðæàâè, ìè îáãîâîðþâàëè ð³çí³ àñïåêòè çàñòîñó-
âàííÿ Çàêîíó ïåðåõîäó íà ì³êðîð³âåíü. Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ çàïðîïîíó-
âàâ ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà íà òë³ äèíàì³êè îá°ºêòèâíèõ ïîòðåá îê-
ðåìî¿ ëþäèíè óïðîäîâæ ¿¿ æèòòÿ. 

Òîáòî â³í ïîñòàâèâ ïðîñòå çàïèòàííÿ: «Êîëè êîíêðåòí³ (ÿê³ ñàìå) ôóíê-
ö³¿ ïîòð³áí³ ëþäèí³ — ó äèòèíñòâ³, â þíîñò³, ó ñ³ìåéíîìó æèòò³, â ïðàö³ é
â³äïî÷èíêó òîùî?»

Â³äïîâ³ääþ íà öå çàïèòàííÿ ñòàëà Ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íà ìîäåëü íà
îñíîâ³ æèòòºâîãî öèêëó ëþäèíè.
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ßê ìè âæå çíàºìî, öèõ ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàíèõ íà-
ïðÿìê³â (ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â) º ï’ÿòü:

1. Çàõèùàòè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç; 
2. Ðîçâèâàòè ñóñï³ëüñòâî çà ðàõóíîê âèõîâàííÿ ñâ³äî-

ìèõ ãðîìàäÿí;
3. Ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³à-

òèâ ³ çä³áíîñòåé;
4. Âäîñêîíàëþâàòè ñîö³àëüíó ñôåðó æèòòÿ ãðîìàäÿí;
5. Åôåêòèâíî óïðàâëÿòè êðà¿íîþ â íàö³îíàëüíèõ ³íòå-

ðåñàõ.
Íà ï³äãîòîâëåíå òàêèì ÷èíîì ïîëå ïåðåíîñÿòü íàçâè

ôóíêö³é, ðîçì³ùóþ÷è êîæíó ôóíêö³þ â íåîáõ³äíîìó ì³ñ-
ö³, òîáòî â òî÷ö³, äå ³ñíóº ïîòðåáà ¿¿ âèêîíàííÿ. 

Íàïðèêëàä, ôóíêö³ÿ «2.2.1. Óäîñêîíàëþâàòè ³ âïðîâà-
äæóâàòè ïðîãðàìè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìàéáóòí³õ
áàòüê³â» (òîáòî ¿¿ ³íäåêñ 2.2.1) ìàº çàéíÿòè ì³ñöå â êðàé-
í³é ë³â³é òî÷ö³ íà äðóã³é ë³í³¿ íàïðÿìêó — «Ðîçâèâàòè
ñóñï³ëüñòâî çà ðàõóíîê âèõîâàííÿ ñâ³äîìèõ ãðîìàäÿí».

Ôóíêö³ÿ 2.2.1 º äóæå âàæëèâîþ. Âîíà ìàº ïåðåäóâàòè
íàðîäæåííþ ìàéáóòíüî¿ ëþäèíè ³ íà ÷åòâåðòîìó ð³âí³
ñòðóêòóðèçàö³¿ ïðåäñòàâëåíà ¿¿ ï³äôóíêö³ÿìè: «2.2.1.1.
Âèõîâóâàòè ó øêîëÿð³â, ñòóäåíò³â ³ ïðàöþþ÷î¿ ìîëîä³
óñâ³äîìëåííÿ ðîçóìíîãî âèáîðó ïàðòíåðà ç ïîçèö³¿ ìàé-
áóòí³õ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â», «2.2.1.2. Ïðîâîäèòè ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó õëîïö³â ³ ä³â÷àò äî ìàé-
áóòíüîãî ïîäðóæíüîãî ñï³ëüíîãî æèòòÿ», «2.2.1.3. Ïðî-
õîäèòè íåîáõ³äí³ ìåäè÷í³ é ãåíåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà
ë³êóâàëüí³ ïðîöåäóðè», «2.2.1.4. Îðãàí³çîâóâàòè ñàìî-
ñò³éíå ³ ñàìîäîñòàòíº æèòòÿ äîðîñëî¿ ëþäèíè»,
«2.2.1.5. Ñòâîðþâàòè íåîáõ³äíèé ô³íàíñîâèé ³ ìàéíîâèé
áàçèñ äëÿ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ».

Òîä³ â êðàéí³é ïðàâ³é òî÷ö³ íà ö³é ë³í³¿ ìàº çàéíÿòè
ì³ñöå ôóíêö³ÿ «Óïîðÿäêîâóâàòè ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òâîð÷èé äîðîáîê ³
æèòòºâèé äîñâ³ä ëþäèíè íàïðèê³íö³ ¿¿ æèòòÿ».

Ì³æ çàçíà÷åíèìè êðàéí³ìè òî÷êàìè ðîçì³ùóþòü âñ³
íåîáõ³äí³ ôóíêö³¿ ëþäèíè óïðîäîâæ äèíàì³êè æèòòÿ,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ñóñï³ëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè, ç âðàõóâàí-
íÿì ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàíèõ íàïðÿìê³â.

Ïîñòóïîâî, â ïðîöåñ³ ïåðåíåñåííÿ íàçâ ôóíêö³é ç ÔÌÓ
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íà ïîëå ÔÒË, ôîðìóþòüñÿ ëîêàëüí³ ñêóï÷åííÿ ôóíêö³é,
îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ì³ñöåì ¿õ âèêîíàííÿ, à é ñï³ëüí³ñòþ
ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â.

Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ëîã³÷íî-ðàö³îíàëüíèé ñèíòåç îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ îð-
ãàí³÷íèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ç ñóñï³ëüíî âàæëèâèìè îáî-
â’ÿçêàìè âëàäíîãî àïàðàòó (Äîäàòîê 15).

Êîæíå ëîêàëüíå ñêóï÷åííÿ ôóíêö³é ó ì³ñö³ ¿õ âèêî-
íàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîîáðàç â³äïîâ³äíîãî ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ òà çì³ñ-
òó ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. 

Ó òàêèé ñïîñ³á, ôîðìóþ÷è ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àïàðà-
òó óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âèçíà÷åí³ äëÿ íèõ ôóíêö³¿, îòðè-
ìóºìî Îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ ãðîìàäÿíñü-
êèì ñóñï³ëüñòâîì â Óêðà¿í³ (Äîäàòîê 16).

Ùî ö³êàâå ³ íåòèïîâå çíàõîäèìî íà ö³é ìîäåë³, äå
ðîçì³ð â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè âèç-
íà÷åíî (ãåîìåòðè÷íî ³ àðèôìåòè÷íî) íà ï³äñòàâ³ ¿õ âàãî-
ìîñò³?

Ïåðåäóñ³ì, áà÷èìî, ùî íàéâàæëèâ³øèì ³ íàéá³ëüøèì
çà îáñÿãîì ñâî¿õ ôóíêö³é º Ì³í³ñòåðñòâî Íàö³îíàëüíîãî
Ãîñïîäàðñòâà, âàãîì³ñòü ÿêîãî ñòàíîâèòü 45% â³ä çàãàëü-
íîãî îáñÿãó ôóíêö³é â äåðæàâ³. Äî ñêëàäó öüîãî Ì³í³ñ-
òåðñòâà âõîäÿòü ø³ñòü Äåïàðòàìåíò³â ãàëóçåâîãî ñïðÿìó-
âàííÿ:

— Äåïàðòàìåíò ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü â ³íòåðåñàõ
Íàö³îíàëüíîãî Ãîñïîäàðñòâà.

— Äåïàðòàìåíò âèäîáóòêó êîïàëèí ³ ðîçâèòêó åíåð-
ãåòèêè.

— Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà.

— Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó àãðîâèðîáíèöòâà ³ ïåðåðîá-
êè àãðîïðîäóêö³¿.

— Äåïàðòàìåíò êîìóí³êàö³é (òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,
³íôðàñòðóêòóðè).

— Äåïàðòàìåíò áþäæåòó, ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ îïî-
äàòêóâàííÿ.

Âàæëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè º Ì³í³ñ-
òåðñòâî íàóêè ³ îñâ³òè, ñåðåä ÷îòèðüîõ ï³äãàëóçåâèõ ÷à-
ñòèí ÿêîãî âàæëèâó ðîëü âèêîíóþòü Äåïàðòàìåíò
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âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ä³òåé ³ ìîëîä³ äî äîðîñëîãî æèòòÿ òà
Óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìêè òâîð÷èõ ³í³ö³àòèâ ³ êàäðîâîãî ðîç-
âèòêó.

Ïî ñóò³, ö³ äâà Ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ íåîá-
õ³äíèé êîìïëåêñ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïåðøîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðèçàö³¿ — «3. Ñòâî-
ðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷èõ
çä³áíîñòåé âñ³õ ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí â ³íòåðåñàõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà».

ßê ìîæíà ïåðåêîíàòèñü, ôóíêö³îíàëüíó îáóìîâëåí³ñòü
³ñíóâàííÿ ³ ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêëàäåíî â ¿õ íàçâàõ:
Ì³í³ñòåðñòâî îçäîðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìà-
äÿí, Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè, Ì³-
í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, Ñëóæáà çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, Äåïàðòàìåíò ñïðàâåäëèâîñò³, Îáîðîííå â³-
äîìñòâî, Äåðæàâíèé Êîì³òåò Êîíòðîëþ òîùî. 

Â ä³ÿëüí³ñòü öèõ òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â çàêëàäåíî ÷³òêó
îð³ºíòàö³þ íà ê³íöåâó ìåòó, âèçí³÷åíó ó ôîðìóëþâàíí³ Ãî-
ëîâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè: «Ñòâîðþâàòè òà ðîçâèâàòè óìî-
âè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè øëÿõîì ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíîãî ³ ìîðàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî,
ïðèðîäíîãî òà ãîñïîäàð÷îãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè».

10.5. Конституція Громадянського Суспільства

Ùî òàêå Êîíñòèòóö³ÿ, äëÿ êîãî âîíà ³ äëÿ ÷îãî, ÿêèé ïî-
âèííà ìàòè çì³ñò? Äåõòî äîñ³ ââàæàº, ùî öå òàêèé ñîá³ òðà-
äèö³éíèé àòðèáóò äåðæàâíîñò³ — ëåæèòü ñîá³ íà ñòîë³ Ïðå-
çèäåíòà, ÿê áóëàâà, ³ ¿ñòè íå ïðîñèòü. 

Íàçèâàºòüñÿ Çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿, àëå äî ³íòåðåñ³â àáñî-
ëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí íå äóæå ìàº â³äíîøåííÿ...

Òàê áóäå äîòè, äîêè Êîíñòèòóö³þ íå áóäå âñòàíîâëåíî, ÿê
³íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ â
äåðæàâ³ òà íå áóäå çàòâåðäæåíî, ÿê ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð.

Ñàìå ç ïîçèö³é çàçíà÷åíèõ ³íñòðóêö³¿ ³ äîãîâîðó, íàìè
ðîçðîáëåíî ³ îïóáë³êîâàíî ó êâ³òí³ 2014 ðîêó íîâèé Îñíîâ-
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íèé Çàêîí Óêðà¿íè — Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñ-
ï³ëüñòâà*. Öåé íîâàòîðñüêèé Ïðîåêò çà ãðîìàäñüêîþ ³í³-
ö³àòèâîþ âèêîíàëà òâîð÷à ãðóïà íà ÷îë³ ç ªâãåíîì ¥îëè-
áàðäîì.

Íîâ³òí³é ïðàâîâèé äîêóìåíò ìîæíà òàêîæ íàçèâàòè
Êîíñòèòóö³ºþ ñîë³äàðíîñò³, áî â íüîìó çàêëàäåíî íå ëè-
øå ïðèíöèïè, à é ìåõàí³çìè âçàºìíî¿ ñîë³äàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, êåð³âíèöòâà ³ ãðîìà-
äè, ÷èíîâíèêà ³ ãðîìàäÿíèíà.

ßê ÷èòàºìî íà îáêëàäèíö³ öüîãî íåçâè÷íîãî âèäàííÿ, —
«Êîíñòèòóö³ÿ ñîë³äàðíîñò³ º çàñîáîì íîðìàòèâíîãî
âðåãóëþâàííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ ñîë³äàðíèõ ïðàâîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ â ñóñï³ëüí³é ³ºðàðõ³¿, ïîñà-
äîâèõ ÷è ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â». 

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà ïðèíöèïîâî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ñïðîá. Â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ñâî¿ì çì³ñòîì, ñïðÿìîâàí³ñòþ ³ çàêëàäåíîþ â
í³é îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ³ âëàäè â ³íòåðå-
ñàõ âñ³õ ãðîìàäÿí.

Âñ³ ïîïåðåäí³ Êîíñòèòóö³¿ áóëè ëèøå äåêëàðàö³ÿìè
ïðî íàì³ðè ³ ìàëè ïàðàäíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, ó äîòå-
ïåð³øí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ðîêó) âèêîðèñòàíî
ôîðìóëþâàííÿ, ùî ïîâòîðþþòü êîìóí³ñòè÷í³ àã³òêè
ñòàë³íñüêèõ ÷àñ³â, à ñàìå:

«Êîæåí ìàº ïðàâî…, Í³õòî íå ìîæå áóòè…, Íå äîïó-
ñêàºòüñÿ…, Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè…, Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ
çàáåçïå÷óºòüñÿ…, Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³…, Äåðæà-
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* Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðå-

ñïóáë³êè, Êîíñòèòóö³ÿ Ñîë³äàðíîñò³) ïîïåðåäíüî âèéøëà äðóêîì âèäàâíèöòâà
«Ôåí³êñ» ó êâ³òí³ 2014 ðîêó, à ïîò³ì, ï³ñëÿ ïåâíî¿ àïðîáàö³¿ é óòî÷íåííÿ, —
ó áåðåçí³ 2015 ðîêó.

²íôîðìàö³þ ïðî öþ Êîíñòèòóö³þ îïóáë³êîâàíî â ãàçåòàõ «Ãîëîñ Óêðà¿-
íè», ¹ 88, 07.05.2014 òà «Ñëîâî Ïðîñâ³òè», ÷. 19, 15–21.05.14. 

¯é áóëà ïðèñâÿ÷åíà ñïåö³àëüíà ïåðåäà÷à íà Ðàä³î «Ãîëîñ Êèºâà» ó ÷åðâí³
2014 ðîêó. 

Ïîâíèé òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ áðîøó-
ðè âõîäèòü äî êîìïëåêòó äàíîãî ï³äðó÷íèêà. 

Áàæàþ÷³ ìîæóòü òàêîæ îòðèìàòè òåêñò ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ çà àäðåñîþ:
http://www.plukr.org/books.html.
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âà çàáåçïå÷óº óìîâè…, Íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ…, Äåðæàâà ãàðàíòóº…» ³ ò. ä. ³ ò. ï. 

Öå õâàëåáíà ï³ñíÿ ïðî òå, ùî ó íàñ âæå âñå çä³éñíåíî
÷óäîâî ³ ïðåêðàñíî, áî â Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó âèêîðèñ-
òàíî ä³ºñëîâà ó äîâåðøåí³é ôîðì³. Õî÷à âñ³ì â³äîìî, ùî
ðåàëüíî äåðæàâà í³÷îãî íå ãàðàíòóº, íå çàáåçïå÷óº, íå
ñòâîðþº óìîâè... Íàòîì³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Ãðîìàäÿíñüêî-
ãî Ñóñï³ëüñòâà éäåòüñÿ ïðî òå, ÿê ìàº áóòè ³ ïðî òå, ùî
òðåáà ðîáèòè. 

Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — öå âèçíà-
÷àëüíèé äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿ òà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿêèé º öåíòðàëüíèì ÿä-
ðîì ö³ë³ñíî¿ Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â, çàêîí³â ³ ïðàâèë Òåõíîëîã³¿ Ñè-
ñòåìíîãî Ìèñëåííÿ, â Ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ ïî-
âèíí³ âõîäèòè ÷îòèðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ êîìïëåêñè:

1. Ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íîþ. 

2. Ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìà-
äÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà.

3. Ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíà òà òåõíîëîã³÷íî îð³ºíòî-
âàíà Îðãàí³çàö³éíà Ñòðóêòóðà Óêðà¿íè. 

4. Ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíî-
âàðò³ñíî¿ ä³àãðàìè.

Êîíñòèòóö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàçèâàºòüñÿ
ôóíêö³îíàëüíî îáóìîâëåíîþ, òîìó ùî ïîáóäîâàíà íà îñ-
íîâ³ Ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ ³ âè-
ìàãàº â³ä êîíêðåòíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á,
îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí âèêîíàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
ôóíêö³é â ³íòåðåñàõ âñ³º¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿. 

Âîäíî÷àñ öÿ Êîíñòèòóö³ÿ º ãîëîâíèì åëåìåíòîì ñîë³-
äàðíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Êîæíà ç íîðìàòèâ-
íèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí:

à) ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâà íîðìà, ùî âèìàãàº â³ä êîæ-
íîãî, õòî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áåçóìîâíîãî
âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè, Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿;

á) ñàíêö³ÿ, ùî ìàº áóòè çàñòîñîâàíà â ðàç³ ïîðóøåííÿ
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(íåäîòðèìàííÿ) çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ íîð-
ìè;

â) íàçâà ïîñàäîâî¿ îñîáè òà/àáî îðãàíó, ÿê³ ïîâèíí³
êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ö³º¿ ôóíêö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é â ðàç³ ¿¿ ïîðóøåííÿ.

Â Êîíñòèòóö³þ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà âïåðøå
çàêëàäåíî ÷³òê³ ìåõàí³çìè íàðîäîâëàääÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè âëàäó áåçïîñåðåä-
íüî ³ ÷åðåç çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ñàìîâðÿäí³ îðãàíè. Íà
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ Êîíñòèòóö³é, ÿê³ áóëè ëèøå äåê-
ëàðàö³ÿìè ïðî íàì³ðè ³ ìàëè ïåðåâàæíî ïàðàäíèé õàðàê-
òåð, Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà º ðîáî÷îþ
çá³ðêîþ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ³ þðèäè÷íèõ íîðì, ïðè-
çíà÷åíèõ äëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî, ïðàêòè÷íîãî, ïîâñÿêäåííîãî
çàñòîñóâàííÿ.

Ó ö³é Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî âèìîãè, ÿê³
ñóñï³ëüñòâî ñòàâèòü ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïî-
ë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè. Çîêðåìà Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº òåêñòè Ïðè-
ñÿãè äëÿ êîæíîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ñàíêö³¿ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ. Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ÷³òê³ ìåõà-
í³çìè â³äêëèêàííÿ (óñóíåííÿ) ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ³ êåð³âíèê³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é âñ³õ ð³âí³â. 

Ñàìå çàâäÿêè òàêîìó çîáîâ’ÿçóþ÷îìó ï³äõîäó, Êîíñòè-
òóö³ÿ ñòàº íàñïðàâä³ Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿, à îò-
æå, ñïðàâæí³ì ôóíäàìåíòîì çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèêëàäîì
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì â ³íòåðåñàõ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí. Âîíà äàº ÷³òê³ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïîâèõ ïîíÿòü,
ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, à ñàìå:

— ðåñïóáë³êà, òîáòî äåðæàâà ïóáë³÷íî¿ (íàðîäíî¿) âëà-
äè; 

— âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê óìîâà ñîë³äàðíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ (çîêðåìà ç âðàõóâàííÿì âàãî-
ìîñò³ ðåêîìåíäàö³é);

— ñóñï³ëüíèé ïîñòóëàò ñîë³äàðíîñò³;
— ãàñëî ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— êðèòåð³é ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíî-

ãî ³ íåäåðæàâíîãî îðãàíó, ñëóæáîâöÿ, êîæíî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;
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— Óêðà¿íñüêà Íàö³ÿ ³ Ïîêëèê êðîâ³;
— Íàö³îíàëüíà ²äåÿ, íàö³îíàëüíå ³ ìîâíå ïèòàííÿ;
— ²äåîëîã³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïàòð³îòèçìó ³ òðè ²äåàëè Óê-

ðà¿íñüêî¿ Íàö³¿: ìîðàëüíèé, âèõîâíèé, ïîë³òè÷íèé;
— ïîä³ë âëàäè íà ÷îòèðè ñêëàäîâ³, íåçàëåæí³ ó ìåæàõ

ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿: çàêîíîäàâ÷ó, öåíòðàëüíó âèêîíàâ÷ó,
ñàìîâðÿäíó òà ñóäîâó; 

— óòî÷íåííÿ Äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè; 

— ãîëîâí³ îáîâ’ÿçêè (ôóíêö³¿) êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè; 

— âèìîãè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é.

Çîêðåìà ïîë³òè÷íèì ³äåàëîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿ çàïðî-
ïîíîâàíî âèçíàâàòè òàêèé îïòèìàëüíèé ðåçóëüòàò ñï³ëü-
íî¿ íàóêîâî¿, ãîñïîäàð÷î¿, êóëüòóðíî-îñâ³òíüî-âèõîâíî¿
òà ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ,
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, êîëè:

1) ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ íå ïåðåâèùóº 3%; 
2) ð³âåíü ³íôëÿö³¿ íå ïåðåâèùóº 3% íà ð³ê; 
3) ñóêóïíèé äåðæàâíèé áîðã íå ïåðåâèùóº ð³÷íî¿ ñóìè

äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó;
4) ñàëüäî áàëàíñó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ º ïîçèòèâíèì;
5) óêðà¿íñüêà ìîâà ïîâñÿêäåííî âèêîðèñòîâóºòüñÿ âñ³-

ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà âñ³õ ð³âíÿõ
ñï³ëêóâàííÿ, â óñ³õ ñôåðàõ, ãàëóçÿõ ³ ñåãìåíòàõ ñóñï³ëü-
íîãî ³ ïîáóòîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

6) çà ð³âíåì äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà
âõîäèòü äî ïåðøî¿ äåñÿòêè êðà¿í ñâ³òó;

7) çà òðèâàë³ñòþ æèòòÿ ãðîìàäÿí, Óêðà¿íà âõîäèòü äî
ïåðøî¿ äåñÿòêè êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó;

8) Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà çàáåçïå÷óº ñåáå íåîáõ³äíèìè
äæåðåëàìè åíåðã³¿ òà ñèðîâèíè ³ íå çàëåæèòü â³ä çîâí³ø-
í³õ ïîñòà÷àëüíèê³â;

9) Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ³íø³
çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ âèçíà÷åí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, çà
ïàòð³îòè÷íî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí, çäàòí³ çàõèñòèòè íå-
çàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò Óê-
ðà¿íè;
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10) çà ñòàíîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ åêîëîã³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè Óêðà¿íà âõîäèòü ó äåñÿòêó êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó;

11) çà äîñÿãíåííÿìè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â íà ñòàä³îíàõ
³ ñïîðòèâíèõ àðåíàõ Óêðà¿íñüêà Ðåñïóáë³êà âõîäèòü äî
äåñÿòêè êðàùèõ êðà¿í ñâ³òó; 

12) Óêðà¿íà ³ Óêðà¿íö³ êîðèñòóþòüñÿ çàñëóæåíèì àâ-
òîðèòåòîì ó ñâ³ò³.

Ìàþ÷è öåé çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ ³ â³äîìèé âñ³ì
ãðîìàäÿíàì äîðîãîâêàç, âæå íå ìàº ñåíñó áàâèòèñÿ ó ïå-
ðåäâèáîð÷³ îá³öÿíêè ë³äåð³â ³ ïàðò³é, à ïîò³ì âèïðàâäîâó-
âàòèñü ç ïîñèëàííÿì íà íåñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè.

Ïîë³òè÷íèé ³äåàë Íàö³¿ ³ Äåðæàâè — öå ÷³òêå çàâäàí-
íÿ, ÿêå ìè âñ³ ñï³ëüíî ïîâèíí³ âèð³øèòè, öå ïëàíêà, ÿêó
áóäü-ùî òðåáà ïîäîëàòè, öå ìåòà ÿêó òðåáà äîñÿãòè. Â³ä-
ïîâ³äíî, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ìîðàëüíîãî ³ âèõîâíîãî
³äåàë³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà âì³ùóº ÷³òêå
ôîðìóëþâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ²äå¿:

«Óêðà¿íñüêà çåìëÿ — öå íàøà Ìàòè, ÿêà íàñ ïîðîäè-
ëà, ãîäóº, âèõîâóº ³ ºäíàº, à â ïðèçíà÷åíèé ÷àñ ïðèéìå
êîæíîãî ³ äîëó÷èòü äî ñîíìó ïðåäê³â.

Òîìó íàøà Ìàòè-Óêðà¿íà ïîòðåáóº â³ä êîæíîãî Óê-
ðà¿íöÿ, â³ä êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè áåçóìîâíî¿
â³ääàíîñò³, øàíîáëèâî¿ óâàãè, ëþáîâ³, ï³êëóâàííÿ.

Óêðà¿íñüêó çåìëþ ìàºìî çàõèùàòè â³ä âñ³õ ¿¿ âîðîã³â
äî îñòàííüî¿ êðàïë³ êðîâ³».

Ó ö³é Êîíñòèòóö³¿ âïåðøå ÷³òêî âèçíà÷åíî óñòð³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ òðèð³âíåâî¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè; çàçíà÷åíî â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ âðÿäóâàííÿ íà êîæíîìó ð³âí³. 

Ç îñîáëèâîþ äîñêîíàë³ñòþ îïðàöüîâàíî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ íîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ — íà
ð³âí³ ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà, ç ìàêñèìàëüíîþ ðîáî-
÷îþ äåòàë³çàö³ºþ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçê³â, ïî-
âíîâàæåíü, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèòðàò, òîùî.

Ó ðîçä³ë³ «Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè» âèçíà÷åíî ôóíê-
ö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó ñôåðàõ: Îáîðîíà ³ áåçïåêà,
Ñëóæáà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, Äåðæàâ-
íèé Êîì³òåò Êîíòðîëþ, Çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³äîìñòâî
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ñôåðà âèõîâàííÿ, îñâ³òè ³ íà-
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óêè, Ãîñïîäàð÷à ä³ÿëüí³ñòü: ïëàíóâàííÿ, âèðîáíèöòâî,
ô³íàíñè, Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ, Ñôåðà îçäî-
ðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí, Ñôåðà êóëü-
òóðè ³ íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³, òàê ñàìî ÿê â ³íøèõ, áàãàòî íîâàö³é.
Çîêðåìà ó ÷àñòèí³ «Îáîðîíà ³ áåçïåêà» ïåðåäáà÷åíî
ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðî-
íè. Ó ÷àñòèí³ «Ãîñïîäàð÷à ä³ÿëüí³ñòü: ïëàíóâàííÿ, âè-
ðîáíèöòâî, ô³íàíñè» âèçíà÷åíî ºäèíó ïîäàòêîâó íîðìó,
ó ÷àñòèí³ «Ñôåðà îçäîðîâëåííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åíî ñòèìóëþâàííÿ ñàìîîçäîðîâëåííÿ
ãðîìàäÿí òîùî. 

Ó ÷àñòèí³ «Ñëóæáà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åíî, ùî öÿ ñëóæáà ïîâèííà êîîðäèíó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðåôåêò³â, âñåá³÷íî ï³äòðèìóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ì³ñöåâèõ øåðèô³â, íàäàâàòè
¿ì êàäðîâó, ïðîôåñ³éíó ³ îðãàí³çàö³éíó äîïîìîãó, çîêðå-
ìà ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè òà ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êèõ ³í³ö³àòèâ.

Ðîçä³ë «Öåíòðàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ»
âì³ùóº ôóíêö³¿ ³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíèõ Çàêîíî-
äàâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ Àïàðàòó, Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà éîãî Êàíöåëÿð³¿.

Çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî ùî Íàö³îíàëüí³ Çàêîíîäàâ÷³
Çáîðè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³ 300 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ïîâèíí³ ùîð³÷íî îíîâëþâàòèñü íà îäíó
òðåòèíó øëÿõîì âèáîð³â.

×³òêî âèçíà÷åíî âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà âèñîê³ äåð-
æàâí³ ïîñàäè, çîêðåìà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿
Ðåñïóáë³êè. Ïîçàÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ïîâèíåí âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òî â³í îáîâ’ÿçêîâî ìóñèòü
ìàòè â³äïîâ³äíó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó.

Ðîçä³ë «Þñòèö³ÿ» âì³ùóº çàãàëüí³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ñïðàâåäëèâîñò³, Ïðîêóðà-
òóðè, Ñóä³â ³ ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ Êîíñòèòóö³éíîãî Òðè-
áóíàëó Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
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Íàïðèê³íö³ öüîãî ðîçä³ëó âàðòî çðîáèòè òðè çàóâà-
æåííÿ.

Ïî-ïåðøå, òóò íàâåäåíî îäèí ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çà-
ñòîñóâàííÿ ÒÑÌ äëÿ ðîçðîáêè Ïðîåêòó ðîçáóäîâè ìàé-
áóòíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. 

Ãîëîâíå, ùî âêàçàíî ³ ïðîéäåíî ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷-
íèé øëÿõ àíàë³òè÷íîãî ïðîåêòóâàííÿ ç çàñòîñóâàííÿì
ôóíêö³îíàëüíèõ ìîäåëåé òà ¿õ ïîõ³äíèõ.

Ïî-äðóãå, òóò ïðåäñòàâëåíî ëèøå åñê³çíèé íà÷åðê Ïðî-
åêòó, à íå éîãî òåõí³÷íèé, à òèì ïà÷å íå ðîáî÷èé ôîðìàò.
À îòæå, äëÿ ïðîåêòàíò³â ó ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ
(ìàéìî íàä³þ, ùî òàêà ãàëóçü çíàíü òà ïðàêòè÷íîãî áó-
ä³âíèöòâà êîëèñü â Óêðà¿í³ ç’ÿâèòüñÿ ³ ôóíêö³îíóâàòè-
ìå), ìè íàäàëè ï³äñòàâè, ùîá ò³, õòî éäóòü çà íàìè, ïðî-
äóêòèâíî äóìàëè ó ïðîäóêòèâíîìó íàïðÿìêó.

Ïî-òðåòº, â ïðîöåñ³ îñâîºííÿ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â àíà-
ë³çó íàÿâíèõ òà ñèíòåçó íîâèõ êîíô³ãóðàö³é ³ çì³ñòó ñè-
ñòåì, ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ìàþòü íå öèôðè, à òåíäåíö³¿.
Àäæå ñàìå àíàë³ç äèíàì³êè ïîâåä³íêè ñóêóïíîñòåé ïî-
êàçíèê³â ìîæå äîïîìîãòè çðîçóì³òè íàì³ðè ³ íàïðÿìîê
ìèñëåííÿ òèõ, õòî ñòâîðèâ îá’ºêò íàøî¿ çàö³êàâëåíîñò³.
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